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Apzvalga: Tarptautiné ir ES ly€iy
lygybés teisés sistema
m Tarptautiniu mastu

o Europos Taryba, JT, TDO

m ES mastu

m Sutartys (ES Sutartis, SESV, ES
Pagrindiniy teisiy chartija)

m Direktyvos 92/85/EEB (2006/54/EEB,

79/07/EEB, 92/85/EEB, 2004/113/EB ir
2010/41/EB).
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Sprestini klausimai

m Kurie teisés instrumentai kovoja su lyCiy
diskriminacija virSvalstybiniu lygmeniu?
Apzvalga ir taikymo sritis

m Kodél yra tarptautiné ir ES kovos su
diskriminacija teisé?

m Kokie yra tarptautinés, ES ir nacionalinés
teisés skirtumai ir panaSumai?

m Kokiu bddu nacionaliniu mastu
jgyvendinami tarptautiniai (ES) teisés
aktai?

m Kuo skiriasi jvairts diskriminavimo
pagrindai? 3
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Tarptautinis lygmuo

m Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 26
straipsnis (ICCPR 1966);

m Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy
teisiy paktas (ICESCR 1966) (2 ir 7 straipsniai)

m Konvencija dél visy formy diskriminacijos moterims
panaikinimo (CEDAW 1979)

m TDO konvencijos
o 1951 m. Konvencija Nr. 100 dél vienodo atlyginimo vyrams ir moterims
o 1958 m. Konvencija Nr. 111 dél diskriminacijos darbo ir profesinés
veiklos srityje
o 1981 m. Konvencija Nr. 156 dél pareigy Seimai turinciy darbuotojy
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Europos Taryba

m EZTK 14 straipsnis

m Europos socialiné chartija (4, 20 ir 27 straipsniai)

m Santykis tarp ES — Europos Tarybos — Pagrindiniy teisiy

(bendryjy ES teisés principy)

ES Sutarties 6 straipsnis
o 2. Sgjunga prisijungia prie Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos. Sis prisijungimas neturi jtakos Sutartyse
apibréztai Sgjungos kompetencijai.
03. Pagrindinés teisés, kurias garantuoja Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija ir kurios kyla i$ valstybéms naréms bendry

konstituciniy tradicijy, sudaro Sajungos teisés bendruosius principus.
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ES lygmuo - istoriné raida

Nuo ekonominiy argumenty (siekiant uzkirsti kelig socialiniam

dempingui) iki socialiniy tikslo: ginti pagrindine laisve — Schréder, C-

50/96 pagrindinis tikslas.

m  Romos Sutartis: ly€iy lygybé (EEB Sutarties 119 str.) ir draudziama
diskriminacija dél tautybés.

m Praéjusio amziaus astuntojo deSimtmecio socialiniy veiksmy
programos

m Direktyvos 75/117 EEB (vienodo uzmokesc¢io), 76/207/EEB
(uzimtumo ir profesinés veiklos), 79/7/EEB (socialinés apsaugos).
Praéjusio amziaus devintojo deSimtmecio sastingis.
Direktyvos 96/34/EB (Seimos gyvenimas ir darbas) ir 97/80/EB
(jrodinéjimo nasta).

m  Amsterdamo Sutartis (1997 m.): kompetencija drausti
diskriminacijg kitais pagrindais.
ES Pagrindiniy laisviy chartija
Direktyvos 2000/43 (rasiy lygybés) 2000/78 (pagrindy), 2006/54
(Direktyvos 2006/54 (ly¢iy lygybés) nauja redakcija). 6
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ES teisiné struktliira — Sutarciy nuostatos

m Europos Sgjungos Sutarties 3 straipsnis
(Sagjunga kovoja su socialine atskirtimi ir
diskriminacija bei skatina socialinj teisinguma ir
apsaugg, motery ir vyry lygybe...)

m Sutarties del Europos Sgjungos veikimo
(SESV) 8 straipsnis (Visoje savo veikloje
Sajunga siekia panaikinti nelygybe bei skatinti
vyry ir motery lygybe).

m SESV 19 straipsnis (Sutarties pagrindas —
kova su diskriminacija — dél lyties greta kity
pagrindy)
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ES Pagrindiniy teisiy chartija:

Tos padios vertybés kaip ir Sutartyse
Chartijos 23 straipsnis:

Visose srityse turi bati uztikrinta motery ir vyry
lygybe, jskaitant priemimg | darbg, darbg ir
atlyginima.

Lygybés principas nekliudo laikytis ar imtis
priemoniy, numatanciy konkrecias lengvatas,
padedancias nepakankamai atstovaujamai lyCiai.’
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Pagrindiné Sutarties nuostata — SESV 157 straipsnis:

m 1. Kiekviena valstybé naré uztikrina, kad baty taikomas principas uz vienoda ar vienodos
vertés darba abiejy ly¢iy darbuotojams mokéti vienoda uzmokest;.

m 2. Siame straipsnyje ,uzmokestis* — tai jprastinis bazinis arba minimalus darbo

uzmokestis arba alga ir bet koks kitas atlygis grynaisiais arba natdra, kurj darbuotojas

tiesiogiai arba netiesiogiai gauna i$ darbdavio uz savo darbg.

Vienodas uzmokestis nediskriminuojant dél lyties reiskia, kad:

(a) uzmokestis uz tg patj akordinj darbg apskaiciuojamas taikant tg patj mato vieneta;

(b) valandinis uzmokestis uz tg patj darbg yra vienodas.

3. Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastg teisékilros procedara,

pasikonsultave su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, imasi priemoniy uztikrinti,

kad baty taikomas motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo poziiirio uzimtumo bei
profesinés veiklos principas, taip pat vienodo uzmokesc¢io uz vienodg arba vienodos
vertés darbg principas.

m 4. Siekiant uztikrinti visiSka motery ir vyry lygybe per visg darbingg amziy, vienodo
pozidrio principas nekliudo valstybéms naréms ir toliau laikytis arba imtis priemoniuy,
numatanciy konkrecias lengvatas, padedancias nepakankamai atstovaujamai lyciai
verstis profesine veikla arba Salinancias ar kompensuojancéias nepalankias profesinés
veiklos salygas.
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Direktyvos — vienodas pozilris j vyrus ir
moteris

m 2006/54/EB dél uzimtumo ir profesinés
veiklos (nauja redakcija)

m 79/07/EEB dél socialinés apsaugos

m 92/85/EEB dél nésciy darbuotojy darbo
saugos ir sveikatos

m 2004/113/EB dél galimybés naudotis
prekémis ir paslaugomis
m 2010/41/EB dél savarankiSkai dirbanciy

asmeny
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Zvilgsnis i$ aréiau j Direktyva 2006/54/EB (nauja redakcija)
1 str. Tikslas.
2 str. Sgvoky apbrézimai — diskriminacijos sgvoka.
3 str. Pozityvis veiksmai.
4 str. UZmokestis
5 str. Profesiné socialiné apsauga.

6 str. Taikymo sritis asmenims, vienodo uZmokescio nuostatos (darbuotojai,
valstybés tarnautojai ir savarankiskai dirbantieji)

7-8 str. Dalykiné taikymo sritis

9 str. UZmokescio diskriminacijos pavyzdZiai

10-11 str. Jgyvendinimas savarankiskai dirban¢iy asmeny atzvilgiu
12-13 str. Poveikio atgaline data apribojimai ir lankstus pensinis amzius
14 str. Galimybé naudotis uzimtumo ir darbo sglygomis

15-16 str. Grjzimas j darbg i motinystes, tévystés ir jvaikinimo atostogy
17-19 str. Teisiy gynimas ir vykdymas

20-22 str. Vienodo pozidrio skatinimas

23-30 str. Bendrosios horizontalios nuostatos (atitiktis, viktimizacijos
draudimas, ly€iy aspekto integravimas...) 1
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ISimtys iS vienodo pozilrio taisykleés:

m Konkredciai ly€iai budingi bruozai — lytims
budingos savybés ir profesinés veiklos
reikalavimas (Direktyvos naujos redakcijos
14 straipsnio 2 dalis):

m Ribotas aiSkinimas, periodinis konkreciy
profesijy vertinimas;

m ESTT praktika: Kreil C-285/98 (vienodo
pozilrio principo atsisakymas nejtraukiant
motery j karines pajeégas) ir Sirdar C-273/97
(leidimas nejtraukti j specialiuosius karinius
dalinius).
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ISimtys iS vienodo pozilrio taisykleés:

Moteris ginantys teisés aktai: néStumo ir motinystés
atveju.

LeidZiamos nacionalinés nuostatos, garantuojancios
moterims konkrecCias teises dél néstumo ir motinystés
(t.y. motinystés atostogas).

ESTT praktika: teisétai galima ginti moters biologine
bakle per néStumo ir po jo, taip pat ginti ypatingus
moters ir jos vaiko santykius (Hofmann, byla 184/83)
Roca Alvarez, C-104/09, vyry teisé j ,maitinimo
kratimi atostogas®- vyrai ir moterys turi vienodg tévy
statusg. Komisija v. Graikija, byla C-559/07: vyrai ir
moterys yra lygiaverciai tévai, atliekantys panasy
vaidmen] aukledami vaikus.
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ISimtys iS vienodo pozilrio taisykleés:

Pozityviy veiksmy priemonés, uztikrinandios visiSka vyry ir
motery lygybe (naujos direktyvos redakcijos 3 str.); griezti
reikalavima ir atitiktis proporcingumo principui.

Byla C-450/93 Kalanke: draudziamos nacionalinés taisyklés,
suteikiancios ,automatinj prioritetg“ motery paaukstinimui.

Byla C-409/95 Marschall: jeigu ,objektyviai vertinant kandidatiras
atsizvelgiama j visus konkretiems asmenims badingus kriterijus
(»iSlygos nuostata®), pozityvioji diskriminacija atitinka ES teise.
Byla C-158/97 Badeck: griezta kvota moterims tokiose srityse kaip
galimybés mokytis, bati pakviestoms j pokalbj dél darbo ir narysté
darbuotojams atstovaujanciose organizacijose ir (arba)
administracinése bei priezidros institucijose leidziama su salyga,
kad ji nepradedama taikyti ,absoliuciai grieztai*“.

Byla C-407/98, Abrahamsson, pagal ES teise negalima jdarbinti
pakankama kvalifikacija turin€ios moters vietoj labiau kvalifikuoto
kandidato vyro (proporcingumo principo pazeidimas).
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Lygybés savoka:

Formali ir esminé lygybé.

Formali lygybé: Aristotelio poZilris — su tokiais

pa turéty buti elgiamasi taip pat.

Esminé lygybé: a) vienodos galimybés ir b)

rezultatq Iygybe
Kelios susijusios sgvokos: p02|tyV|
diskriminacija, palankesnis pozilris, pozityvieji
veiksmai
Daug jvairiy skatinamyjy priemoniy: vienodos
galimybés, politika, kvotos ir tikslai bei
uzdaviniai (t.y., palankesnis pozitris ieSkant
darbo)
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Lygybés sgvokos:

= Formali lygybé (pagal Aristotelj): ,su tokiais
pat turéty bati elgiamasi taip pat, o su
nevienodais - kitaip.“ Asmeniniy skundy modelis
— reaguojantis

m Apsauga nuo diskriminacijos:

A. Tiesioginé diskriminacija (objektyvi ir
nepateisinama)

8. Netiesioginé diskriminacija (kolektyviné ir
objektyviai pateisinama (proporcingumo
testas)

m Esminé (‘de facto’ lygybé): uztikrinti vienodas
galimybes ir objektyvig rezultaty lygybe.

m |niciatyvusis modelis: parama maziau
palankesnéms grupéms — moterims
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Galimi Sio klausimo sprendimo

budai:
= Pagrindinis m Pozityviaja, net ir ribojancio
klausimas: pobldzio, lygybés puse

Ar siekiamas rezultatas  galima jzvelgti ES teisés

yra esminé ar formali aktuose ir juos

lygybé? aiSkinandiuose ESTT
C-136/95, Thibault; sprendimuose.
C-158/97, Badeck: m Bylos C-450/93 Kalanke; C-409/95

Byla C-407/98,

Marschall; C-158/97 Badeck; C-

407/98, Abrahamsson
Abrahamsson;

C-342/01, Merino

Gbémez
17

UNIVERSITY OF AMSTERDAM
x

lgyvendinimas nacionaliniu
lygmeniu

Tarptautiné teisé — jsipareigojimai priklauso
nuo valstybiy nariy ratifikavimo — TDO netaiko
jokiy sankcijy

ES teisé — atitiktis (priverstinis) galiojimas

m Valstybés narés antrinés ES teisés aktus

jgyvendina skirtingai.

Direktyvose jvardijami minimalUs reikalavimai (néra
visi§ko derinimo).

Netaikymo atgaline data principas.

Interaktyvus — daugiasluoksnis procesas.

Stiprus ESTT precedenty poveikis (prejudlcmlal
sprendimai (pazeidimy procediros))




UNIVERSITY OF AMSTERDAM
x

ES ly¢€iy lygybés teisés akty taikymas
valstybése narése
m Pirminés teisés tiesioginis poveikis
o SESV 157 str. (nuo Defrenne Il 43/75 — EEB sutarties 119
str.)
o Pagrindiniy teisiy ir bendryjy ES teisés principai (nuo
Defrenne lll, 149/77)
Tiesioginis vertikalus direktyvy poveikis (valstybé prie$
piliecius)
Netiesioginis direktyvy poveikis
Tinkamas jgyvendinimas
Netiesioginis horizontalusis poveikis
Aikinimas vadovaujantis ES teise 19
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ISvados
- AiSkiau ir iSsamiau apibrézta diskriminacijos sgvoka (dél
lyties ir kitais pagrindais).
Materialaus lygybés modelio pripazinimas
Didesné socialiniy pagrindiniy teisiy perspektyvos svarba.

Nedidelé sgveika tarp tarptautinio ir ES lygmens (didelé
sgveika tarp ES ir nacionaliniy lygmeny)

ES teisés suteikiamos apsaugos nuo jvairiy rasiy
diskriminacijos hierarchija (lyCiy lygybés teisé — virSuje —
tiesioginé diskriminacija dél lyties niekada negali bati
pateisinama — visaapimanti direktyvy taikymo sritis — ,ES
socialinés teisés zvaigzdé®“.

Jgyvendinimo nacionaliniu mastu trtkumai. Problemos
jgyvendinant ES lycCiy lygybés teisés aktus valstybése
narése — zr. Burri & Prechal pranesSimag, 2010 m.
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Simone de Beauvoir

m ,Beveik visose salyse
kiekvienas zmogus turi vienodg
teisinj statusg. Nors teisiskai Si
lygybe ir yra abstrakciai
pripazjstama, zmones savo
elgesiu ir jprocCiais vis dar
diskriminuoja moteris “.
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