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Uberblick
t behandelt werden:

Giiter und Dienstleistungen

Quoten
und viele andere Themen (tut mir leid)

1. Ubersicht iiber EU- und andere Rechtsinstrumente

2. einige wesentliche Unterschiede EU-/sonstiges iR

3. Erorterung der EU-Rechtsvorschriften
Ursprung
Charta, Vertrage, Richtlinien
System: offen und geschlossen + gesetzliche Ausnahmen
einige Unterschiede zu anderen Ansatze des iR

doch zunidchst: Warum gibt es iiberhaupt
Geschlechtergleichstellungsrecht?




deshalb

,Hallo Schatz, ich bin gekommen, um deine Glasdecke
Zu putzen.”




,Ja, wir sind eine Zwei-Karrieren-Familie. Leider
bin ich fiir beide Karrieren verantwortlich.“




und deshalb

Ah, deshalb verdienen wir
unterschiedlich!




und deshalb
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Exkurs: Unterschied Sex/Gender

0 Verbreitetes Verstandnis:
0 Sex bezieht sich auf den biologischen
Unterschied
0 mannlich/weiblich
0 Gender bezieht sich auf gesellschaftlich

gepragte Rollen (von Mannern/Frauen
erwartetes Verhalten usw.)

omaskulin/feminin

0 in der Praxis jedoch hautig synonym fiir
beide Aspekte verwendet




Biologisches oder soziales
Geschlecht?
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(@) 1. Ubersicht
=L

allgemeine Instrumente

0 Menschenrechtsvertrage,

Nichtdiskriminierungs- und
Gleichstellungsvorschriften
auf UN- und regionaler
Ebene, v. a.
o UN: Zivilpakt (IPbpR) und
Sozialpakt (IPwskR)

O Europarat: Eur.

Menschenrechtskonvention
(EMRK) und Eur.
Sozialcharta (ESC)

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE L’EUROPE

spezielle Instrumente
0 uber Geschlechtergleichstellung/

Frauenrechte und andere
Themen: CEDAW-
Ubereinkommen; Istanbul-
Konvention zur Bekampfung
von Gewalt; u. a. (z. B. tiber die
Staatsangehorigkeit)

0 Beschaftigung und

Geschlechtergleichstellung:
0 ILO-Ubereinkommen




2. wesentliche Unterschiede EU-

Recht/sonstiges iR
0 EU-Recht:

0 EU-Vertrage und EU-Verordnungen sind unmittelbar anwendbar, nach
Annahme durch MS keine Umsetzung in nationales Recht erforderlich

o EU-Richtlinien sind nicht unmittelbar anwendbar. Richtlinien enthalten v. a.
Vorgaben fiir die Mitgliedstaaten, miissen nach ihrer Verabschiedung in
nationales Recht umgesetzt werden.

0 die meisten Rechtsvorschriften zur Geschlechtergleichstellung: in Richtlinien:
Richtlinien sind verbindlich hinsichtlich des zu erreichenden Ziels: bedtirfen der
Umsetzung durch MS, die Form und Mittel wahlen konnen

o Uberwachung durch Europdische Kommission (Art. 17 EUV), innerstaatliche
Gerichte und EuGH

0 sonstiges internationales und regionales Recht:

o0 durch die Ratifizierung von Vertragen sind Staaten gebunden, die
Anwendbarkeit hangt jedoch von innerstaatlichen Rahmenbedingungen ab
(monistisches/dualistisches System)

0 verschiedene Uberwachungsinstrumente, z. B. Berichterstattungsverfahren,
Individual- und Kollektivbeschwerden, innerstaatliche

Einhaltungsmethanismen



2. bei Nichteinhaltung

0 wesentliche Unterschiede EU-Recht/sonstige
Instrumente:

0 EU-Recht: haufig tiber das Ersuchen eines
innerstaatlichen Gerichts um Vorabentscheidung

0 sonst: Individualbeschwerdeverfahren nach
Ausschoptfung nationaler Rechtsmittel

0 Ausnahmen:

0 Kollektivbeschwerdeverfahren Europaische Sozialcharta

0 Beschwerdeverfahren (Arbeitnehmer, Berufsverbande, Art. 24
ILO-Vertfassung) ILO (auch zwischenstaatliche Beschwerden
moglich, Art. 26)




2. weitere wichtige Aspekte in

Beschwerdeverfahren

0 UN- und andere Vertrage:

0 Ratifizierung und Beschwerdeverfahren
erforderlich

0 Ergebnis (,, Autfassungen™) nicht
rechtsverbindlich

0 CEDAW: wohl nur fur Beschwerden betreftend
die Verletzung von Frauenrechten

0 Hinweis: IPbpR, Art. 26: nicht beschrankt aut
Rechte im Vertrag, sondern allgemeines Verbot
der Diskriminierung




2. Europarats-Konventionen

0 Europaische Menschenrechtskonvention:
0 Zulassigkeit wird streng gepruft
0 ca. 95 % der Einreichungen unzulassig
0 Urteile: rechtlich bindend; Weiterverfolgung
durch das Ministerkomitee
0 Europaische Sozialcharta:

0 Kollektivbeschwerdesystem

0 nationale Rechtsmittel miissen nicht ausgeschopft
werden

0 kein Opfer erforderlich




Tipp: interessanter Bericht

0 The European Social Charter in the

context of implementation of the EU
Charter of Fundamental Rights (2016)

0 http://www.europarl.europa.eu/RegData/e
tudes/STUD/2016/536488/IPOL_STU(2016)
536488 _EN.pdf




Was hat die EU mit
Geschlechtergleichstellung zu tun?




3. EU und

Geschlechtergleichstellung

0 Entgeltgleichheit im ursprunglichen Vertrag (Art.
119, jetzt Art. 157 AEUV)

0 derzeitiges Lohngefalle:
0 Frankreich: 10 %, Deutschland: 29 %, Niederlande: 31 %

0 von unlauterem Wettbewerb im Binnenmarkt bis
zu sozialpolitischen und Arbeitnehmerrechten

0 1999: Vertrag von Amsterdam

Geschlechtergleichstellung:
zentrale Autgabe der EU

(vgl. Art. 3 Abs. 3 EUV)




3. Ubersicht iiber die

Rechtsinstrumente

0 Primar- und Sekundarrecht:

0 Primarrecht: Charta und Vertrage:
0 EUV: Vertrag tiber die Europaische Union
0 AEUV: Vertrag tiber die Arbeitsweise der EU
0 Charta (siehe Art. 6 EUV)

0 Sekundarrecht; Richtlinien

0 Richtlinien sind hinsichtlich des zu erreichenden

Ziels verbindlich (MS konnen selbst entscheiden,
wie sie Richtlinien umsetzen) (Art. 288 AEUV)




3. Rechtsinstrumente: EUV und AEUV

Vertrag iiber die Europdische Union (EUV)

o0 grundlegende Struktur und Bestimmungen

o Art. 2 EUV: Gleichheit von Mann und Frau = gemeinsamer Wert: ein Maf$stab fiir neue
EU-Beitrittskandidaten

o Art. 3 Abs. 3 EUV: ,Die Union ... fordert ... die Gleichstellung von Mannern und Frauen
Vertrag iiber die Arbeitsweise der EU (AEUV): detailliertere Bestimmungen
o Art. 157
o Abs. 1-2: Entgeltgleichheit
0 Abs. 3: Forderung der Chancengleichheit und Gleichbehandlung

o0 Abs. 4: positive Mainahmen

o Art. 8: ,Bei allen ihren Tatigkeiten wirkt die Union darauf hin, Ungleichheiten zu beseitigen
und die Gleichstellung von Mdnnern und Frauen zu férdern.” (Gender-Mainstreaming-
Bestimmung)

o0 Art. 10: ,Bei der Festlegung und Durchfiihrung ihrer Politik und ihrer Mainahmen zielt die
Union darauf ab, Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen
Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung zu bekampfen.”

0 Art. 19: ,kann der Rat im Rahmen der durch die Vertrage auf die Union iibertragenen
Zustindigkeiten ... geeignete Vorkehrungen treffen, um Diskriminierungen aus Griinden des
Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bekampfen.”




O

O

rechtlicher Status:
o 2000 in Nizza verabschiedet

3. Rechtsinstrumente: Charta

o rechtlich bindend seit dem Vertrag von Lissabon 2009 (Art. 6 Abs. 1 EUV)
0 Adressaten: Organe und Einrichtungen der EU + MS, Letztere jedoch

ausschliefSlich bei der Durchfiihrung des Rechts der Union (Art. 51 Abs. 1 der

Charta)

Inhalt

o Kap. 1: Wiirde des Menschen
Kap. 2: Freiheiten
Kap. 3: Gleichheit, insbes. Art. 23
Kap. 4: Solidaritat
Kap. 5: Biirgerrechte
Kap. 6: Justizielle Rechte
Kap. 7: Allgemeine Bestimmungen

O o o o o o

THE CHARTER

DOES NOT
APPLY

ALLEGED
FUNDAMENTAL
RIGHTS
VIOLATION

EU CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS

Fundamental rights are
guaranteed by national
constitutional systems
and obligations under the

European Convention on
Human Rights.

When the alleged fundamental
rights violation does not
involve the implementation

of EU legislation, the Charter
does not apply.

When the alleged
fundamental rights
violation involves the
implementation of
EU legislation,

the Charter applies.

(e.g. a national authority
applies an EU regulation)

48 NATIONAL
| COURTS

EUROPEAN
COMMISSION

COURT OF JUSTICE OF
THE EUROPEAN UNION
LUXEMBOURG
-~




Anwendungsbereich der
Charta (Art. 51)

,Diese Charta gilt flr die Organe und Einrichtungen
der Union unter Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips
und fur die Mitgliedstaaten ausschlieldlich bei der
Durchfuhrung des Rechts der Union.
Dementsprechend achten sie die Rechte, halten sie
sich an die Grundsatze und fordern sie deren
Anwendung gemal ihren jeweiligen Zustandigkeiten.”

(siehe auch Art. 6 Abs. 1 EUV)




3. Rechtsinstrumente: Richtlinien

0 Richtlinien zur Geschlechtergleichstellung:

o ‘Neufassungsrichtlinie” (2006/54): Chancengleichheit u.
Gleichbehandlung

o ‘Dritte Richtlinie” (79/7): gesetzliche Sozialversicherung
0 ‘Richtlinie tiber Giiter u. Dienstleistungen’ (2004/113)
0 ‘Richtlinie tiber selbststandige Erwerbstatigkeit’ (2010/41)

0 andere relevante Richtlinien:
0 ‘Richtlinie tiber schwangere Arbeitnehmerinnen” (92/85)
0 ‘Richtlinie tiber Elternurlaub” (2010/18)

0 sowie zweifelsohne:
0 ‘Rahmenrichtlinie” (2000/78)




3. EU-Rechtssystem: offenes und

geschlossenes System der
gesetzlichen Ausnahme

0 geschlossenes System: unmittelbar auf dem
Geschlecht basierende Unterscheidungen
(unmittelbare Diskriminierung) nur zulassig, wenn
Ausnahme in RL vorgesehen (insbes. ,,zweite” oder

,Gleichbehandlungs“richtlinie 76/207, jetzt in
Neufassung enthalten)

0 Ausnahmen:
0 Schwangerschaft und Mutterschaft

0 positive MafsSnahmen einschl. Vorzugsbehandlung
0 wesentliche berufliche Anforderungen
0 offenes System: unmittelbare Diskriminierung kann
objektiv gerechtfertigt werden (objektive

Rechtfertigungsprifung)



3. Rechtssystem: geschlossenes

System der gesetzlichen Ausnahme

o Prifung fiir geschlossenes System:
0 basiert Unterscheidung unmittelbar auf Geschlecht?
o falls ja: Ausnahme in Richtlinie vorgesehen?
o fallsja: Zweck der Unterscheidung rechtmafsig u. MafSnahme
verhaltnismaflig?
0 Systemverhaltnis

0 Hinweis: Bei Schwangerschaft wird von unmittelbarer
Diskriminierung von Frauen aufgrund des Geschlechts
ausgegangen - keine Vergleichsperson erforderlich

0 Dekker gegen VIV (1990)




3. Rechtssystem: Prufung fur offenes

System: objektive Rechtfertigung

0 Prifung:

0 diskriminierende Mafsnahme/Kriterium/Vorschrift

o dient einem wirklichen Bediirfnis des Unternehmens
oder einem notwendigen sozialpolitischen Zweck (v. staatl. Seite)

o ist zur Erreichung dieses Bediirfnisses/Zwecks angemessen

o ist zur Erreichung dieses Zwecks erforderlich

0 dieselbe Priifung gilt fiir mittelbare Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts, d. h. Bewertung der Angemessenheit dem Anschein nach
neutraler Vorschriften, Kriterien oder Verfahren, die gleichwohl
Personen des einen Geschlechts gegentiber Personen des anderen
Geschlechts benachteiligen

0 Richtungsweisende EuGH-Entscheidung: Bilka

Kaufhaus 1986



3. Rechtssystem: Ausnahme:

Schwangerschaft und Mutterschaft

Bei Schwangerschaft wird wohlgemerkt von unmittelbarer
Diskriminierung von Frauen aufgrund des Geschlechts
ausgegangen - keine Vergleichsperson erforderlich

o Dekker gegen VIV (1990)
Art. 2 Abs. 2 Bst. ¢ der Neufassungsrichtlinie: ... gelten als
Diskriminierung ... jegliche ungtinstigere Behandlung einer

Frau im Zusammenhang mit Schwangerschaft oder
Mutterschaftsurlaub ...”

Art. 28 Abs. 1: , Diese Richtlinie steht Vorschriften zum Schutz
der Frau, insbesondere bei Schwangerschaft und Mutterschatft,
nicht entgegen”

doch was ware, wenn:




3. Rechtssystem: Ausnahme:

Schwangerschatt und Mutterschaft

&4 l

0 Bei Schwangerschaft wird wohlgemerkt von
unmittelbarer Diskriminierung von Frauen aufgrund des Geschlechts
ausgegangen - keine Vergleichsperson erforderlich

O Dekker gegen V]V (1990)
O Art. 2 Abs. 2 Bst. ¢ der Neufassungsrichtlinie: ,,... gelten als

Diskriminierung ... jegliche ungiinstigere Behandlung einer Frau im
Zusammenhang mit Schwangerschaft oder Mutterschattsurlaub ...”

o Art. 28 Abs. 1: ,Diese Richtlinie steht Vorschriften zum Schutz der Frau,
insbesondere bei Schwangerschaft und Mutterschaft, nicht entgegen”




berufliche Anforderungen

0 wesentliche beruflicheAnforderung (Art.
Abs. 2 der Neufassungsrichtlinie)

3. Rechtssystem: Ausnahme:

14

"- Stellenangebot




3. Rechtssystem: Ausnahme:

positive Mafsnahmen

0 positive MafsSnahmen: Lommers 2002

O betr: gleiche Ausgangssituation

Aha, ich sehe es |lhnen schon an, dass
Sie perfekt tippen konnen.

spezielle Form von positiver Mafsnahme:

0 Vorzugsbehandlung: Kalanke (1995)

0 Zugang zu ,seltenen Giitern” (d. h. Arbeitsplatze,
Beforderung usw.); es gelten sehr strenge Bedingungen




Das wars. Vielen Dank.

Gibt es Fragen?

»Harris, als ich sagte ,Gibt es Fragen?‘ war das
nur eine Floskel.“

m.vandenbrink@uu.nl



