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Pregled 2. Pravni okvir Europske unije:

primarno i sekundarno pravo

prezentaCije Europske unije

3. Veca normativna slika:
(Europska) Konvencija za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda

(EKLIP), instrumenti Ujedinjenih
naroda (UN), konvencije
Medunarodne organizacije rada




TERMINOLOGIA |

TEORIJSKA POZADINA

Pravni Zargon u podrudju zastite
ravhopravnosti

* Temeljni (apstraktni / filozofski) pojam i osnovno ustavno
(konkretno / pravno) nacelo.

* NB: osnovna europska / demokratska vrijednost ali su u igri
razliéita poimanja jednakosti.

* Pravna norma / opée nacelo; mora biti osigurano za
Jed nakKo zastiéena obiljezja i podrucja politike / djelatnosti.
postu pa nJe * NB: postupanje (izravna diskriminacija) v. utjecaj (neizravna
diskriminacija)

* (UtuZivo) individualno pravo (koje se ne smije diskriminirati) i
opce nacelo prava Europske unije.

* NB: neogranicena (prosiriva) zastita (npr. ¢l. 14. EKLIP) v.
zastiéena obiljeZja/ osnove (npr. pravo Europske unije)




Poimanja jednakosti:
taksonomija

Simetriéna
(mora se

postupati AsimetriCna

jednako) (moze se / mora se
postupati razlicito)

Poimanja jednakosti:
taksonomija

+Jednako postupanje prema jednakima” - isto
postupanje
FO r m a I n a 1 ed n a kost Dopusteno davanje/uskracivanje povlastice
J (napredovanje/nazadovanje) (eng. levelling
up/down)
Prvenstvo neutralnosti pojedinca / drzave

»Jednaka pravila igre”
U pravilu osiguravanje jednakog pristupa

Jed na ke m Ogu é n OSt] (radnim mjestima, tijelima zaduzenima za

donosenje odluka, javnoj duznosti, itd.)
Prevlast pojedinaénih zasluga

Povezano s distributivnom pravdom

B|tna Jed na kost Prihvacanje razlika

Pozitivne obveze




Teorijska pozadina: kljuéne toCke

Simetricno (jednakost kao postupanje na isti
nacin) v. asimetriéno (jednakost kao postupanje
na drukgiji nac¢in) poimanje jednakosti.

Jednake moguénosti kao pojam / poimanje izbora
u pravu Europske unije (ali nema jedinstvenog
poimanja u podlozi svih instrumenata).

) Postupni pomak u pravu Europske unije prema
(> Shift paradigmi bitne (bitnije) jednakosti (npr.
legitimnost pozitivhog djelovanja).

Jednako postupanje (usporedba) v. posebno
postupanje (nema usporedbe, npr. trudnoca).

PRAVNI OKVIR EUROPSKE UNIJE:
PRIMARNO | SEKUNDARNO
PRAVO EUROPSKE UNIJE U

PODRUCJU ZASTITE

RAVNOPRAVNOSTI




Narav i funkcije prava Europske unije u podrudcju zastite
ravnopravnosti

Jednakost u pravu Europske unije

Cl. 2. UEU-a

Temeljna
vrijednost \
821 Individual- Cil &3 ‘3
o o n rav . 3. stava o
PEUTP-a 0 pravo UEU-a

‘ - / ¢1. 9. UEU-a
pce Cl.21. UEU-a
Defrenne br. 3 el Obveza &1. 8. UFEL=
¢l. 10. UFEU-a

Narav i funkcije prava Europske unije u podrucju
zastite ravnopravnosti

Zajednicko trziste -
temeljne slobode
(diskriminacijski model)

Ekonomske

A/

Socijalne Ustavne

Nedlskrlm.lnacua Gradanstvo EU-a
kao temeljno pravo




Kratka povijest prava Europske unije u
podrudju zastite ravnopravnosti

Cl. 119. UEEZ-a (sada &l. 157. UFEU-a) kao uskladenje socijalnih
troSkova proizvodnje.

Parnica Defrenne pred SEU-om (izravan ucinak ¢l. 119. UEEZ-a).

Nelinearno Sirenje.

Defrenne br. 2 — ekonomski i socijalni cilj €. 157. (bivsi ¢l.
ey 119.).
UI[or=ERSIU0 2l Defrenne br. 3 — jednako postupanje / nediskriminacija kao
H0(eJols](=1 opce nacelo prava EU-a.

UIEREIZOE Deutsche Telekom (C-50/96, 2000.) — jednake plaée kao
izrazavanje temeljnog ljudskog prava.

Kratka povijest prava EU-a u podrudju
zaStite ravnopravnosti

Proglasena u Nici - nije bila pravno obvezujuca (do Lisabona).
[NB: vise rijeci o PEUTP-u poslije]

Osnovni zadatak Zajednice (bivsi ¢l. 2. UOEZ-a).

ViSe zasticenih osnova poslije Amsterdama (do tada zasticeno samo
drzavljanstvo i spol).

Cl. 13. UOEZ-a (sada &l. 19. UFEU-a) znagajno poveéava nadleznost
EU-a - pruza pravnu osnovu za Dir 2000/43, Dir 2000/78 i Dir
2004/113.

Ugovor iz Potvrduje poslije-amsterdamsko stajaliste i srediSnju vaznost
Lisabona jednakosti / nediskriminacije za Uniju.




Zasticene osnove temeljem prava EU-a u
podrucju zastite ravnopravnosti

—[ Spol ]7

¢ Prva i najrazvijenija osnova zastite (uz drzavljanstvo).
Odredbe Ugovora + PEUTP + Direktive.
¢ Rodno osvijeStena politika.

DRZAVLIANSTVO , : ,
Rad s nepunim radnim vremenom i
—[ privremeni rad ]7

* Direktiva o radu s nepunim radnim vremenom (Dir 97/81) i
Direktiva o radu na odredeno vrijeme (Dir 99/70)

* Zabrana
diskriminacije na

temelju _ —[ Rasno ili etnidko podrijetlo ]7
drzavljanstva ima

ekonomsku i « Direktiva o rasnoj jednakosti (Dir 2000/43)
ustavnu funkciju.

* Direktiva 2004/38
[Direktiva o Vjeraiili uvjerenje / invaliditet / dob /

gradanstvu] spolno opredjeljenje

* Okvirna direktiva (Dir 2000/78)

Izvori prava EU-a u podrudju zastite

ravnopravnosti
Pregled

Primarno
pravo

(UFEU / UEU /
PEUTP)

EKLJP +
medunarodni
instrumenti koji
se odnose ha

Opca nacela
prava EU-a

Sekundarno

_prav.o Sudska praksa
(Dlrelftlve o] SEU-a
zastiti

ravhopravnosti)




Izvori prava EU-a u podrudju zastite

ravnopravnosti
Primarno pravo

Dispozitivhe
Deklarativne odredbe Materijalne odredbe (ovlascujuce)
odredbe

Cl. 8. UFEU-a

Cl. 10. UFEU-a Cl. 157. UFEU-a
Cl. 21. PEUTP-a Cl. 23. PEUTP-a
Cl. 22. PEUTP-a

Cl. 19. UFEU-a

Cl. 157. stavak 3.
UFEU-a

Izvori prava EU-a u podrudju zaStite
ravnopravnosti

Direktive EU-a u podrucju zastite ravnopravnosti:
podrucje primjene

— Direktiva (preinaka) (Direktiva 2006/54)

« Zabranjuje diskriminaciju na temelju spola u pitanjima placa (€l. 4.), u sustavima strukovnog socijalnog osiguranja (¢l. 5.) i
pristupu Slj: ju, strukovnom j juinap jju na poslu i uvjetima rada (¢l. 14.)

1 Direktiva o rasnoj jednakosti (Direktiva 2000/43)

« Zabranjuje diskriminaciju na temelju rasnog ili etnitkog podrijetla pri zaposljavanju i radu, strukovnom osposobljavanju,
Elanstvu u organizacij radnika i p , socijalnoj zastiti, ukljuujuci socijalnu sigurnost i zdravstvenu zastitu,
obrazovanje, pristup robi i uslugama dostupnih javnosti, ukljucujuci one u podrugju stanovanja.

| Direktiva o jednakom postupanju pri zapo3ljavanju ili Okvirna direktiva (Direktiva 2000/78)

« Zabranjuje diskriminaciju na temelju vjere i

ia, Invaliditeta jeljenja pri
zanimanja, strukovnom ju, Elanstvu u organizacij radnika i poslodavaca.

ju i obavljanju

| Direktiva o nabavi robe i pruZanju usluga (Direktiva 2004/113)

*Zabranjuje spolnu diskriminaciju u pogledu moguénosti pristupa robi i nabave robe, odnosno pruzanja usluga.
*Pokriva sve osobe i organizacije (i u javnom i u privatnom sektoru) koje dostavljaju robu i pruzaju usluge dostupne javnostii /
ili koje se nude izvan podrucja privatnog i obiteljskog Zivota.




Izvori prava EU-a u podrucju zastite
ravnopravnosti
Direktive EU-a u podrucju zastite ravnopravnosti:

kljuéne t

=

ema horizontalnog izravnog uginka

Vertikalni izravni u€inak (Van Duyn, 1974.), ali
nema horizontalnog izravnog ucinka (Marshall,
1986.).

U sudskoj praksi SEU-a priviemeno se predlaze
opustenija primjena doktrine (e.g. Mangold,
2005.; Kucukdeveci, 2008.), ali ¢ini se da
najnovije presude ponavljaju standardno
stajaliSte (npr. Dominguez, 2012.).

Opéa uskladenost osnovnog sadrzaja

Direktive EU-a u podrucju zastite ravnopravnosti
nacelno su uskladene u pogledu definiranja
kljuénih pojmova (izravna/neizravna
diskriminacija, uznemiravanje, viktimizacija),
razine zaStite itd.

Dopustaju / zahtijevaju asimetriéno postupanje
(npr. razumne prilagodbe, pozitivno djelovanje) u
odredenim uvjetima.

Okretanje tereta dokazivanja primjenjuje se na
sve tuzbe na osnovi diskriminacije temeljem
Direktiva.

Izvori prava EU-a u podrudju zastite

ravnopravnosti
PEUTP

O |, lIsta pravna vrijednost kao i Ugovori” ali ne prosiruje
nadleznosti Unije [¢l. 6. stavak 1. UEU-a i ¢l. 51.

PEUTP-a]

U Obvezujuéa za drzave Clanice samo kad djeluju u
okviru podrucja primjene prava EU-a [¢l. 51. PEUTP-a]

O Prava koja odgovaraju pravima zajamcéenima EKLJP-
om imaju isto znacenje i opseg primjene ali pravo EU-
a moze pruziti ,Siru zastitu” [Cl. 52. stavak 3. PEUTP-

aj

v' Diskriminacija se moZe opravdati temeljem
istih opCih uvjeta opravdanosti kako je utvrdeno

EKLJP-om / ESLJP-om.

Povelja Europske unije o temeljnim pravima

L‘ Y -

v' Znadenje prava - pozitivhe obveze koje
proizlaze iz ¢l. 14. EKLJP-a (Thlimmenos protiv

Grcke)?




lzvori prava EU-a u podrudju zastite
ravnopravnosti
PEUTP

— Clanak 20. - Jednakost pred zakonom
CGlanak 22. - Kulturna, vjerska jeziéna raznolikost
* Svi su pred zakonom jednaki.” — ]
* Opce nacelo prava EU-a [Racke Clanak 23, - Ravno .
L - pravnost Zena i muSkaraca
(1984.); EARL (1997.); Karlsson —
(2000.)]
Clanak 24. - Prava djeteta
— Clanak 21. - Nediskriminacija | — |
° "Zabrar_]j uje__se SVal'.(a - Clanak 25. - Prava starijih osoba
diskriminacija na bilo kojoj /]
osnovi kao sto je [...].”
. Usp ¢l. 14. EKLJP-a. I_[ Clanak 26. - Integracija osobass invaliditetom I

SIRA SLIKA: EKLJP,
INSTRUMENTI UN-A,

KONVENCIJE MOR-A




Jednakost u sustavu EKLJP-a
Pravni okvir

x

Cl. 14. EKLJP-a: Zabrana diskriminacije

Nije opcenita / samostoje¢a klauzula o jednakosti — moze se
upotrijebiti samo u vezi s drugim pravima
(,uzivanje/ostvarivanje”).

Indikativan (,kao $to je...”) i neograni¢en/prosiriv (,...ili druga
okolnost”) popis zasti¢enih osnova. Objektivno opravdanje
— legitiman cilj + razmjernost (proporcionalnost).

,»Vrlo vazni razlozi” potrebni za opravdavanje odredenih
vrsta diskriminacije (najéeSée spolna diskriminacija, npr.
Abdulaziz, Cabales i Balkandali protiv Ujedinjene Kraljevine,
1985.).

Protokol br. 12. EKLJP-a: samostalno pravo na
nediskriminaciju
* Pozivanje na ,potpunu i u¢inkovitu jednakost” u preambuli.

¢ Obvezujuce samo za drzave koje Ce ga ratificirati.

Jednakost u sustavu EKLJP-a
Od formalne do bitne jednakosti

« Uska granica uvaZavanja, jer je ravnopravnost spolova ,glavni cilj” Vije¢a Europe i moraju
se navesti ,vrlo vazni razlozi” da bi se opravdala razlika u postupanju na osnovi spola.
(stavak 78.)

« Formalna jednakost — spolna se diskriminacija moZe ispraviti uskraéivanjem
povlastice/nazadovanjem (kao $to je i bio slucaj).

« ,Pravo na nediskriminaciju [...] je povrijedeno i kad drZzave bez objektivnog i razumnog
opravdanja ne postupaju na drukgiji nacin prema osobama ¢ije su situacije znatno
razliGite.” (stavak 44.)

* Pozitivna obveza da se prema razli¢itim situacijama postupa na drukgiji nacin - pomak
prema bitnoj jednakosti?

ntin Markin protiv Rusije (2012.)

* Odbijanje oCinskog dopusta vojnicima (ako je doti¢ni dopust dostupan vojnikinjama)
dovodi do spolne diskriminacije.

« Drukdije postupanje ne moze se opravdati rodnim stereotipima.

11



Osnovni instrumenti UN-a u podrudju
zasStite ravnopravnosti

Opca deklaracija o ljudskim
pravima

Clanak 1.: ,Sva ljudska biéa
radaju se slobodna i jednaka u
dostojanstvu i pravima.”

Clanak 2.: ,Svakome pripadaju
sva prava i slobode utvrdene u
ovoj Deklaraciji bez razlike bilo
koje vrste, kao Sto je [...] ili
drugi status. [...]"

Clanak 7.: ,Svi su pred
zakonom jednaki i svi imaju

Medunarodni pakt o
gradanskim i politiCkim
pravima (ICCPR/MPGPP) i
Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i
Kulturnim pravima
(ICESCR/MPESKP)

Zabrana diskriminacije u
ostvarivanju prava: ¢l. 2. stavak
1. ICCPR-a/MPGPP-a i &l. 2.
stavak 2. ICESCR-a/MPESKP-a

Jednakost pred zakonom (€l.

C 12 1 );&\l \rr

Konvencije UN-a

Medunarodna konvencija o
ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije (1965.)
Konvencija o ukidanju svih
oblika diskriminacije Zena
(CEDAW/KUDZ) (1979.)
Konvencija o pravima osoba s
invaliditetom (CRPD/KPOI)

pravo na jednaku pravnu 26. ICCPR-a/MPGPP-a) (2006.)
zastitu, bez ikakve Jednakost spolova u

diskriminacije. Svi imaju pravo ostvarivanju prava: zajednicki

na jednaku zastitu od bilo &l. 3. (ICCPR-a/MPGPP-a i

kakve diskriminacije kojom se ICESCR-a/MPESKP-a)

krsi ova Deklaracija, kao i od

svakog poticanja na takvu

Osnovni instrumenti UN-a u podrucju
zasStite ravnopravnosti

—‘ Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW/KUDZ)

* Odbor za ukidanje diskriminacije Zzena (Committee on the _
Elimination of Discrimination against Women,CEDAW/0UDZ)) —
23 stru¢njaka za Zenska prava iz cijelog svijeta.

* DrZave stranke obvezne Odboru podnositi redovita izvjeSca o
provedbi prava temeljem CEDAW-a/KUDZ-a.

—‘ Fakultativni protokol uz CEDAW/KUDZ

* Odbor CEDAW-a ovlasten je za:

 primanje priopéenja od pojedinaca ili skupina pojedinaca koji
Odboru podnose tuzbe zbog povrede prava zastiéenih
temeljem Konvencije.

* pokretanje istraga o situacijama teskih ili sustavnih povreda
Zenskih prava.

12



Osnovni instrumenti (konvencije) MOR-a
u podrucju zastite ravnoonravnosti

International Labour
Organization

Zanimljivosti vezane
za MOR:

Drzave ¢lanice
MOR-a: 187

Broj usvojenih
instrumenata
MOR-a: 400
Konvencije: 189
Protokoli: 6

Preporuke: 205

Deklaracija MOR-a o temeljnim nacelima i pravima
pri radu (1998.) (ukidanje diskriminacije u odnosu
na zaposljavanje i zanimanje)

Konvencija o jednakom nagradivanju za rad (br. 100)
- temeljna konvencija

Konvencija o diskriminaciji (u odnosu na zaposlenje i
zanimanje) (br. 111) - temeljna konvencija

Konvencija o radnicima s obiteljskim obvezama (br.
156)

Konvencija o zastiti majcinstva (br. 183)

’\'_ ﬁ

Dr. Panos Kapotas
panos.kapotas@port.ac.uk

SVEUCILISTEU
PORSTSMOUTHU
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