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VÕRDÕIGUSLIKKUS

• Võrdsed võimalused vs võrdsed tulemused

• Võrdsed võimalused – kontseptsioon, mis viitab algsele positsioonile
(kandidaatide, avalduse esitajate, jne) 

• Võrdsed tulemused – kontseptsioon, mis viitab lõpptulemusele
(võistlus, valimine, esitamise protsess, jne)
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VÕRDÕIGUSLIKKUS

• ebavõrdne kohtlemine vs diskrimineerimine
• ebavõrdne kohtlemine = diskrimineerimine, kus pole OBJEKTIIVSET

põhjendust vähem soosivale kohtlemisele C-149/10 Zoi Chatzi, para.63-4 („
sarnaseid olukordi ei tohi käsitleda erinevalt (…) ja erinevaid olukordi ei 
tohi käsitleda ühtemoodi, välja arvatud juhul, kui see on objektiivselt 
põhjendatud”) 

• osad juhtumid – ebavõrdne (eriline) kohtlemine on nõutud seaduses
• positiivsed tegevused / jaatavad tegevused
• erikohtlemine (rasedad naised) 
• põhjendatud mugandused (erivajadusega inimesed) 
• religioossed mugandused  
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VÕRDÕIGUSLIKKUS

EL võrdõiguslikkuse seadusandluse allikad
• EL võrdõiguslikkuse seadusandluse hierarhia:

• seadusandluse üldpõhimõtted – võrdõiguslikkuse põhimõte

• Esmased allikad: - Euroopa Liidu leping – Euroopa Liidu toimimise 
leping – EL põhiõiguste harta 

• Teisesed seadusallikad: EL võrdõiguslikkuse direktiivid 
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VÕRDÕIGUSLIKKUS

• Võrdõiguslikkuse üldpõhimõte
• lünkade täitmine ELi võrdõiguslikkuse seadusandluses ELi institutsioonides 
rakendamiseks
• liikmesriikidele kohandades soodustab võrdõiguslikkuse üldpõhimõtte 
rakendamine diskrimineerimise keelamist ELi võrdõiguslikkuse direktiivides
• liikmesriikidele rakendudes ei laienda võrdõiguslikkuse üldpõhimõte ELi
direktiivide sisulist kohaldamisala C-13/05 Navas (haigus) C-167-12 X. ja C-363/12 Z. 
(surrogaatpuhkus) 
• võrdõiguslikkuse üldpõhimõte ja diskrimineerimise keelamine sugu puudutavas
- EL institutsioonide vastastes personali kohtuasjades: C-20/71 Sabbatini; C-21/74 
Airola
- liikmesriikidele mitte kohandatav, kui jäävad väljapoole EL direktiivide 
kohaldamisala: C- 149/77 Defrenne III
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Võrdõiguslikkuse üldpõhimõte ja ELi harta

Pärast harta vastuvõtmist aastal 2000 kasutab Euroopa Kohus järgmist formalisatsiooni:

• mittediskrimineerimise põhimõtet seoses xxx-ga (vanus) tuleb vaadelda kui ELi õiguse 
üldpõhimõtet

• mittediskrimineerimise põhimõte seoses xxx-ga väljendub direktiivides ja ELi hartas 

• C-555/07 Kücükdeveci

• võrdõiguslikkuse üldpõhimõte koos diskrimineerimise keelamisega on väljendatud hartas, mida 
kasutatakse ELi institutsioonide vastu, et tunnistada kehtetuks EL teiseseid õigusakte 

C-236/09 Test Achats
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ESMASED ALLIKAD: ELi ALUSLEPINGUD 

• Art. 2 Euroopa Liidu leping – võrdõiguslikkus kui kõikide liikmesriikide väärtus

• Art. 3(3) Euroopa Liidu leping – võrdõiguslikkus kui eesmärk ELile

• Art. 8 ELi toimimise leping („oma kõikides tegevustes on liidu eesmärgiks kõrvaldada ebavõrdsused ja 
edendada meeste ja naiste vahelist võrdõiguslikkust”).

• Art. 10 ELi toimimise leping (“Oma poliitika ja meetmete määratlemisel ja rakendamisel püüab liit võidelda
diskrimineerimisega soo, rassilise või etnilise päritolu, usutunnistuse või veendumuste, puuete, vanuse või
seksuaalse sättumuse alusel.”)

• Art. 18(1) ELi toimimise leping – keelatud on diskrimineerimine rahvuse alusel (kehtib kõikides ELi õiguse 
valdkondades) 

• Art. 19 (1) ELi toimimise leping (varasem 13 EÜ asutamisleping) – pädevuse säte – õiguslik alus ELi 
võrdõiguslikkuse direktiividele – piiratud võitlemaks diskrimineerimise vastu soo, rassilise või etnilise 
päritolu, usutunnistuse või veendumuste, puuete, vanuse või seksuaalse sättumuse alusel

• Artikkel 157 (1) ja (2) ELi toimimise leping (varasem 119 Euroopa Majandusühenduse asutamisleping ja 141 
EÜ asutamisleping) – meeste ja naiste võrdne palk – C 45/75 Defrenne
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ESMASED ALLIKAD: ELi HARTA

• Art. 20 ühine tugiraamistik – võrdõiguslikkus seaduse ees 

• Art. 21 ühine tugiraamistik – diskrimineerimine on keelatud

• Art. 23 ühine tugiraamistik – meeste ja naiste võrdõiguslikkus

• Art. 24 ühine tugiraamistik – lapse õigused

• Art. 25 ühine tugiraamistik – vanurite õigused (põhimõtted)

• Art. 26 ühine tugiraamistik – puuetega inimeste integreerimine (põhimõtted)

• kuid Art. 51 (1) ühine tugiraamistik – harta kohaldamine ELi institutsioonidele mistahes tegevuste 
osas, ja liikmesriikidele, kui nad kohaldavad ELi õigust (või tegutsevad selle valdkonnas)

• C -617/10 Akerberg Fransson
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ELi harta kasutamine eelotsustustaotlustes 

• Eelotsuse taotlus Arbeitsgericht Verdenilt (Saksamaa) sisse antud 27. juunil 2016 — Ute 
Kleinsteuber vs Mars GmbH (Case C-354/16)

• Kas asjaomast liidu õigust, eelkõige Euroopa Liidu põhiõiguste harta artiklis 21 sätestatud vanuse 
alusel diskrimineerimise keeldu, mida on täpsustatud direktiivis 2000/78, eelkõige selle artiklites 1, 
2 ja 6, tuleb tõlgendada nii, et nendega on vastuolus siseriiklikud õigusnormid või siseriiklik 
praktika, mis näevad ette tööandjapensioniskeemist makstava vanaduspensioni, mille suurus 
vastab ühelt poolt tööandja juures töötamise kestuse ning teiselt poolt tööandja juures töötamise 
alguse ja riikliku pensionikindlustusskeemi kohase pensioniea täitumise vahele jääva aja suhtele 
(arvutatakse pro rata temporis põhimõtte alusel), ja kehtestavad seejuures arvesse võetavate 
tööaastate ülempiiri, mille tagajärjel saavad tööandja juures nooremas eas töötanud töötajad 
tööandjapensioniskeemist väiksemat pensioni, kui tööandja juures vanemas eas töötanud 
töötajad, olgugi et tööandja juures töötatud aeg oli nii ühtede kui ka teiste puhul ühesuguse 
pikkusega?“
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TT2

ELi võrdõiguslikkuse seadusandluse teisesed 
allikad
• Direktiiv 2000/43/EÜ – Rassilise võrdõiguslikkuse direktiiv (keelab diskrimineerimise rassilise ja 

etnilise päritolu alusel seoses ligipääsuga tööhõivele, sotsiaalkaitsele, haridusele ning kaupadele 
ja teenustele, sealhulgas eluasemele)

• Direktiiv 2000/78/EÜ – Võrdõiguslikkuse raamdirektiiv (keelab diskrimineerimise tööhõives 
usutunnistuse, vanuse, puude ja seksuaalse sättumuse alusel)

• Direktiiv 2004/113/EÜ Toodete ja teenuste direktiiv (keelab soolise diskrimineerimise toodetele ja 
teenustele ligipääsul)

• Direktiiv 2006/54/EÜ – Soo (uuesti sõnastatud) direktiiv (keelab diskrimineerimise tööhõives, 
sealhulgas tööhõive pensioniskeemid)

• Pange tähele, et direktiiviga 2006/54/EÜ tunnistati kehtetuks mitmed soolist võrdõiguslikkust 
puudutavad direktiivid:

• Direktiiv 75/117 (võrdne palk); 76/207/EMÜ (meeste ja naiste võrdne kohtlemine tööhõives) 
parandatud; 86/378/EMÜ (tööhõive sotsiaalkindlustuse pensioniskeemid) parandatud; ja
97/80/EÜ (tõendamiskoormis).
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Folie 9

TT2 in preliminary references
Triin Thalheim, 08/09/2021



ELi võrdõiguslikkuse seadusandluse teisesed 
allikad

• Direktiiv 79/7/EMÜ – kohustuslikud sotsiaalkindlustussüsteemid 
• Direktiiv 1992/85/EMÜ – rasedad töötajad
• Direktiiv 2010/118/EÜ (kehtetuks tunnistatud 96/34/EÜ) -

vanemapuhkus
• Direktiiv 1997/8/EÜ – osaline tööaeg
• Direktiiv 1999/70/EÜ – tähtajaline töö
• Direktiiv 2003/109/EÜ – kolmandate riikide kodanikud
• Direktiiv 2010/41/EÜ (kehtetuks tunnistatud 86/613/EMÜ) füüsilisest 

isikust ettevõtjana tegutsemineProf. Dr. Gaabriel Tavits 11

Võrdõiguslikkus ja mittediskrimineerimine ELi 
õiguses 

• Üldpõhimõte, väärtus, eesmärk, seadusandliku pädevuse ja 
põhiõiguste valdkond (õigus olla mitte diskrimineeritud teatud 
kindla omaduse alusel)

• Mittediskrimineerimine kui üldpõhimõte, väärtus, eesmärk ja 
õigus – selle vastavad mitmed ELi institutsioonide kohustused ja 
selle järgi käituvad liikmesriigid ELi seadusandluse raames

• Mittediskrimineerimine kui põhiõigus on täpsustatud ELi 
võrdõiguslikkuse direktiivides, mis keelavad otsese ja kaudse 
diskrimineerimise, ahistamise ja diskrimineerimisele õhutamise

• Mittediskrimineerimine on ELi kodanike õiguste keskmes

21.09.2021 Prof. Dr. Gaabriel Tavits 12

11

12



Kaitstud teemade hierarhia ELi võrdõiguslikkuse 
seadusandluses
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TÖÖHÕIVE SOTSIAAL
-KAITSE

KAUBAD JA 
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USU-
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VANUS
SEKSUAALNE
SÄTTUMUS

2000/78/EÜ

Lubadused ja väljakutsed ELi võrdõiguslikkuse 
seadusandluses

• Seotusel põhinev diskrimineerimine – C-303/06 Coleman
• Diskrimineerimine eelduse alusel – C-54/07 CHEZ
• Prima facie juhtumi tuvastamine – C-415/10 Galina Meister („Ei saa siiski

välistada, et kostja keeldumine teabe esitamisest võib olla asjaolu, mida tuleb
arvesse võtta niisuguste faktiliste asjaolude tõendamisel, mille põhjal võib
eeldada, et on toimunud otsene või kaudne diskrimineerimine. 
Eelotsusetaotluse esitanud kohtu ülesanne on tema menetluses oleva
kohtuvaidluse asjaolusid arvestades kontrollida, kas see on nii ka 
põhikohtuasjas.”)

• Probleemid, mis puudutavad struktuurset diskrimineerimist – C-246/97 
Gruber (juurdepääs lapsehoiule)
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Väljakutsed soolise võrdõiguslikkuse 
seadusandluses

• Meeste ja naiste vaheline võrdõiguslikkus on üks Euroopa Liidu 
põhiväärtusi. See ulatub tagasi aastasse 1957, kui võrdse palga 
põhimõte võrdse töö eest oli osaks Rooma lepingust. Viimastel 
aastakümnetel on Euroopa Liit töötanud:

• võrdse kohtlemise seadusandluse loomise nimel;
• soo peavoolustamise nimel (soo perspektiivi integreerimine 

kõikidesse poliitikatesse);
• naiste edasijõudmist määratlevate erimeetmete nimel.
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Väljakutsed soolise võrdõiguslikkuse 
seadusandluses

• 5. märtsil 2020 andis Euroopa Komisjon välja teatise “Võrdõiguslik liit: 
soolise võrdõiguslikkuse strateegia 2020-2025”, see on üks paljudest 
Euroopa Liidu algatustest ja strateegiatest, mis puudutavad 
võrdõiguslikkust, mitmekesisust ja kaasamist.
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Väljakutsed soolise võrdõiguslikkuse 
seadusandluses

• Euroopa Komisjon on välja käinud soolise võrdõiguslikkuse 
strateegia eesmärgid aastateks 2020-2025, mille eesmärk on
“saavutada sooliselt võrdõiguslik Euroopa, kus kuuluvad 
minevikku sooline vägivald, sooline diskrimineerimine ning 
meeste ja naiste vaheline struktuurne ebavõrdsus. Euroopa, 
kus naised ja mehed ning tüdrukud ja poisid kogu oma 
mitmekesisuses on võrdsed.”
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Väljakutsed soolise võrdõiguslikkuse 
seadusandluses
• Struktureeritud 6 teemasse:
- vägivallast ja stereotüüpidest vabanemine
- edukas tulevik sooliselt võrdõiguslikus majanduses
- võrdsus ühiskonna juhtpositsioonidel
- soo peaovoolustamise ja valdkonnaülene perspektiiv ELi poliitikas

- soolise võrdõiguslikkuse edendamise meetmete rahastamine ELis
- soolise võrdõiguslikkuse ja naiste mõjuvõimu suurendamine kogu

maailmas
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VÕRDÕIGUSLIKKUS

• Otsene diskrimineerimine - kui ühte isikut koheldakse soo tõttu
halvemini, kui koheldakse, on koheldud või koheldaks teist isikut
samalaadses olukorras. 

• Kaudne diskrimineerimine - kui väliselt neutraalne säte, kriteerium või
tava seab ühest soost isikud võrreldes teisest soost isikutega
ebasoodsamasse olukorda, välja arvatud juhul, kui kõnealusel sättel, 
kriteeriumil või taval on objektiivselt põhjendatav õigustatud eesmärk
ning selle eesmärgi saavutamise vahendid on asjakohased ja 
vajalikud.
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VÕRDÕIGUSLIKKUS

• Ahistamine - kui esineb isiku sooga seotud soovimatu käitumine, mille
eesmärk või tegelik toime on isiku väärikuse alandamine ja ähvardava, 
vaenuliku, halvustava, alandava või solvava õhkkonna loomine. 

• Seksuaalne ahistamine - kui esineb seksuaalse olemusega mis tahes
soovimatu sõnaline, mittesõnaline või füüsiline käitumine, mille
eesmärk või tegelik toime on isiku väärikuse alandamine, eelkõige
luues ähvardava, vaenuliku, halvustava, alandava või solvava
õhkkonna.
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VÕRDÕIGUSLIKKUS

Tänan tähelepanu eest!
gaabriel.tavits@ut.ee
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