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Zabrana
diskriminacije

• Član 2 Ugovora o Evropskoj uniji (UEU) i u članovima 21 i 23 Povelje o
osnovnim pravima u EU - jednakost između žena i muškaraca i zabrana
diskriminacije predstavljaju osnovne vrednosti Unije i temeljna prava

• Član 23. Povelje - jednakost između žena i muškaraca mora biti
obezbeđena u svim oblastima, uključujući zapošljavanje, rad i zaradu, i
načelo jednakosti ne sprečava sprovođenje niti usvajanje mera koje
obezbeđuju određene prednosti u korist manje zastupljenog pola

• Direktiva 2006/54/EC o sprovođenju načela jednakih mogućnosti i
jednakog tretmana muškaraca i žena u pitanjima zapošljavanja i
zanimanja - nema definicije
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M O Ž E S E  
Z A K L J U Č I T I :

Diskriminacija postoji kada se prema
osobi postupa manje povoljno, ili
kada je naizgled neutralno pravilo,
kriterijum ili praksa dovode u
nepovoljniji položaj, zbog njenog
pola, rodnog identiteta, trudnoće,
roditeljstva, ili drugog zaštićenog
svojstva

Iz sekundarnog zakonodavstva i prakse SPEU

Oblici
diskriminacije

1. Direktna diskriminacija

2. Indirektna diskriminacija

3. Uznemiravanje

4. Seksualno uznemiravanje

5. Navođenje na diskriminaciju

6. Ostali oblici diskriminacije
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Direktna diskriminacija

• Direktna diskriminacija postoji kada se
prema jednoj osobi postupa manje
povoljno na osnovu pola nego što se prema
drugoj osobi postupa, postupalo je ili bi se
postupalo u uporedivoj situaciji.

• Član (član 2(1)(a) Direktive 2006/54/EC

Elementi definicije

• 1. Postupanje (tretman) - mora postojati konkretna radnja ili odluka - npr. otkaz,
odbijanje zapošljavanja, različita plata, uskraćivanje beneficija i sl.

• 2. Nepovoljniji tretman - u središtu direktne diskriminacije nalazi se nepovoljnije
postupanje prema pojedincu u poređenju s drugima. Može postojati i kada se različite
situacije tretiraju isto, iako bi zbog svojih specifičnosti trebalo da budu tretirane
različito

• 3. Uporediva situacija - poređenje sa osobom suprotnog pola u istim okolnostima.
Ako nije moguće identifikovati stvarnog komparatora, koristi se hipotetički.

• 4. Zaštićen osnov - razlika mora biti uzrokovana polom, rodom, trudnoćom,
porodiljskim odsustvom ili rodnim identitetom

5

6



Uporediva situacija - primeri

• C-13/94, P protiv S i Cornwall County Council - osoba je otpuštena sa posla dok
je prolazila kroz proces promene pola (iz muškog u ženski). SPEU je utvrdio da
je osoba koja je otpuštena zbog toga što namerava da se podvrgne, ili se već
podvrgla promeni pola, tretirana nepovoljnije u poređenju sa osobama pola
kojem je ranije pripadala.

• C-32/93, Carole Louise Webb v. EMO Air Cargo (UK) Ltd. - uporednik nije
potreban kada se radi o nepovoljnom tretmanu zbog trudnoće, ali i
porodiljskim odsustvom (C-191/03, North Western Health Board v. Margaret
McKenna) i ili postupkom vantelesne oplodnje (IVF) (C-506/06, Sabine Mayr v.
Bäckerei und Konditorei Gerhard Flöckner OHG)

Primeri iz prakse

Poslodavac u oglasu navodi: “Traži se mlada žena za radno mesto asistenta u 
kancelariji.”

Žena ne dobije bonus zato što je bila na porodiljskom odsustvu, iako su svi drugi
zaposleni u njenom timu dobili.

U državnoj instituciji direktor uvek bira muškarce za rukovodeće pozicije, uz
obrazloženje: “Žene su previše emotivne za upravljačke funkcije.”

Klub ili restoran ima pravilo “ulaz besplatan samo za žene”.

Politička partija odbija da stavi ženu na izbornu listu uz obrazloženje da “birači više
veruju muškarcima.”
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2. Indirektna diskriminacija

• Indirektna diskriminacija postoji kada bi
naizgled neutralna odredba, kriterijum ili praksa
stavila osobe jednog pola u posebno
nepovoljan položaj u poređenju sa osobama
drugog pola, osim ako je ta odredba, kriterijum
ili praksa objektivno opravdana legitimnim
ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su
primerena i neophodna.

• Član (član 2(1)(b) Direktive 2006/54/EC

Elementi definicije (1)

• 1. Naizgled neutralna odredba, kriterijum ili praksa koja u stvarnosti proizvodi
nesrazmerno negativan efekat na pripadnike jednog pola, SPEU – C-385/11, Isabel Elbal
Moreno v. Instituto Nacional de la Seguridad Social - zakon je zahtevao da radnici sa
nepunim radnim vremenom plaćaju doprinose duže od onih sa punim radnim
vremenom da bi stekli pravo na penziju.

• 2. Posebno nepovoljan položaj - neophodno je pokazati da navedeno pravilo u praksi
dovodi do nesrazmernog efekta – da se pripadnici jednog pola češće nalaze u lošijem
položaju. To se obično dokazuje statističkim podacima, ali može i logičkim dokazivanjem,
SPEU – C-167/97, Seymour-Smith: zaposleni ima pravo da ospori otkaz samo ako je
prethodno bio zaposlen najmanje dve godine
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Elementi definicije (2)

3. Poređenje - Potrebno je pokazati da su žene i muškarci u sličnoj poziciji u pogledu cilja
sporne mere (npr. obavljaju iste poslove), ali da pravilo ima značajno različite posledice po njih.

SPEU – Jenkins (C-96/80): Žene i muškarci obavljaju isti posao, ali samo oni sa “punim radnim
vremenom” (uglavnom muškarci) imaju pravo na penziju pod povoljnijim uslovima. Sud smatra
da žene koje rade nepuno radno vreme u uporedivoj su situaciji s muškarcima koji rade puno
radno vreme — posao im je iste vrednosti.

4. Nedostatak objektivnog opravdanja - čak i ako postoji nesrazmeran efekat, mera neće biti
diskriminatorna ako je: a. usmerena ka legitimnom cilju, b. primerena za postizanje tog cilja, i c.
neophodna (nema blažeg sredstva)

SPEU – Kalliri (C-409/16)

• Minimalna visina od 1,70 cm za policijske službenike

• SPEU: žene su očigledno u nepovoljnijem položaju u odnosu na muškarce, te se radi o (prima 
facie) posrednoj diskriminaciji na osnovu pola

• Objektivno opravdanje?

• Grčka: efikasno obavljanje zadataka grčke policije

• SPEU: operativna sposobnost i pravilno funkcionisanje policije predstavljaju legitiman cilj, ali mera
mora biti primerena i neophodna

• – U ovom slučaju: ranije je postojala razlika u visini za žene i muškarce (1,65 cm naspram 1,70 cm). 
Za oružane snage, lučku policiju i obalsku stražu još uvek postoje različite minimalne visine – za 
žene samo 1,50 cm.

• – SPEU: izgleda da pravilo o jedinstvenoj visini nije opravdano
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Primeri iz prakse

Poslodavac traži da svi zaposleni rade puno radno vreme i
vikendom , što deluje neutralno, ali više pogađa žene koje češće
imaju porodične obaveze.

U konkursu se traži “10 godina neprekidnog radnog iskustva”, ali
žene koje su bile na porodiljskom odsustvu time su automatski
isključene.

Uniforma obavezna za sve, ali dizajnirana samo prema muškom
kroju.

Zaposleni moraju biti spremni da rade uveče, vikendom ili da 
putuju bez ograničenja.

Firma dodeljuje novčanu nagradu zaposlenima koji nisu bili na
bolovanju godinu dana.

U javnoj administraciji napredovanje se računa isključivo po 
godinama neprekidne službe.

Uznemiravanje

• Uznemiravanje se smatra oblikom
diskriminacije po osnovu pola kada se
neželjeno ponašanje u vezi sa polom osobe
dešava s ciljem ili efektom povrede
dostojanstva osobe i stvaranja zastrašujuće,
neprijateljske, degradirajuće, ponižavajuće ili
uvredljive sredine.

• Član (član 2(1)(c) Direktive 2006/54/EC
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Elementi definicije (1)

• 1. Neželjeno ponašanje - ponašanje koje osoba nije želela i koje prevazilazi granice profesionalne,
akademske ili društvene pristojnosti. Ne mora biti formalno odbijeno, ali mora biti jasno da izaziva
nelagodu ili nije dobrodošlo. Bitno je posmatrati iz perspektive žrtve, a ne učinioca.

• SPEU – C-303/06 Coleman (2008): ponašanje može biti uznemiravanje ako ima objektivni efekat
uznemiravanja, čak i bez subjektivne namere. Ipak, subjektivni osećaj osobe je presudan - ako
ponašanje doživljava kao uvredljivo ili ponižavajuće, prvi element je ispunjen.

• 2. Povezanost sa polom - uznemiravanje mora biti u vezi sa polom, rodom, rodnim ulogama,
trudnoćom, majčinstvom ili stereotipima o polu

• SPEU – C-54/07 Feryn (2008): čak i izjava poslodavca koja stvara percepciju da su određene grupe
nepoželjne (npr. “ne zapošljavamo žene”) može stvoriti neprijateljsko okruženje

Elementi definicije (2)

• 3 Povreda dostojanstva - ponašanje narušava dostojanstvo osobe, tj. njen osećaj lične vrednosti,
poštovanja i sigurnosti. Poniženje, strah, stid, osećaj bezvrednosti - sve su to indikatori povrede
dostojanstva. Ne mora doći do fizičkog dodira ili verbalne uvrede - dovoljan je efekat
omalovažavanja.

• SPEU – C-81/12 Asociaţia Accept (2013): javne izjave koje stvaraju okruženje u kojem se osobe
određenog pola osećaju nepoželjno mogu predstavljati povredu dostojanstva, čak i ako nisu lično
usmerene na njih.

• 4. Stvaranje uvredljive sredine - nije uvek potreban “trajni obrazac” – i jedan ozbiljan incident može
stvoriti takvo okruženje. Posmatra se ukupni kontekst – učestalost, intenzitet, moćni odnosi.

• SPEU – C-407/98 Abrahamsson (2000): atmosfera u kojoj žene sistematski doživljavaju manju
ozbiljnost u poslu može predstavljati uznemiravanje, čak i bez konkretne uvrede
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Primeri iz prakse

Studentu se stalno podsmevaju jer pohađa „ženski“ smer.Studentu se stalno podsmevaju jer pohađa „ženski“ smer.

Šef govori: „To nije posao za žene“ – čak i ako „u šali“.Šef govori: „To nije posao za žene“ – čak i ako „u šali“.

Ismevanje koleginice jer je “previše emotivna – kao sve žene”.Ismevanje koleginice jer je “previše emotivna – kao sve žene”.

Degradiranje muškarca jer koristi roditeljsko odsustvo.Degradiranje muškarca jer koristi roditeljsko odsustvo.

Komentari o ženama u “muškim poslovima” (npr. IT, 
građevina).
Komentari o ženama u “muškim poslovima” (npr. IT, 
građevina).

Koleginici se oduzima reč na sastanku uz opasku “pusti da 
muškarci objasne”.
Koleginici se oduzima reč na sastanku uz opasku “pusti da 
muškarci objasne”.

U kancelariji se prave “šale” o majčinstvu i trudnoći.U kancelariji se prave “šale” o majčinstvu i trudnoći.

4. Seksualno uznemiravanje

• Seksualno uznemiravanje znači svako
neželjeno ponašanje seksualne
prirode, usmeno, neverbalno ili fizičko, 
koje ima za cilj ili za posledicu povredu
dostojanstva osobe, naročito stvaranje
zastrašujuće, neprijateljske, 
degradirajuće, ponižavajuće ili
uvredljive sredine.

• Član 2(2)(b) Direktive 2006/54/EC
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Na šta se odnosi?

• Seksualno uznemiravanje se odnosi na ponašanje seksualne prirode
(verbalno, fizičko, digitalno, simbolično), koje osoba ne želi i koje povređuje
njeno dostojanstvo

• Može biti:

• Verbalno: komentari o fizičkom izgledu, seksualne šale, sugestivni
komentari

• Neverbalno: gestovi, lascivni pogledi, prikazivanje pornografskog materijala

• Fizičko: dodirivanje, približavanje, prisilni zagrljaji, neželjeni dodiri

• Digitalno: slanje neprimerenih poruka, fotografija, “seksualnih memeova”

Seksualna priroda ponašanja

• Ponašanje mora imati seksualni karakter, tj. biti povezano sa seksualnošću, telesnošću ili
seksualnim značenjem

• SPEU – C-407/98 Abrahamsson (2000): ponašanje koje ima seksualnu konotaciju i
stvara degradirajuću sredinu - diskriminacija, bez potrebe za dokazivanjem namere

• SPEU – C-13/94 P v S and Cornwall County Council (1996): neprijateljska sredina
prema trans osobama može predstavljati seksualno uznemiravanje jer se odnosi na
izražavanje seksualnog/rodnog identiteta
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Šta se uzima u obzir?

NapomenaZnačenjeDodatni faktor

“Pristanak” nije slobodan ako
postoji strah od posledica

Odnos nadređenog i
podređenog povećava
ozbiljnost

Moć i hijerarhija

Sud gleda celokupan obrazac
Jednokratno ponašanje ako je 
ozbiljno, ili kontinuirano

Učestalost i intenzitet

Pravila ponašanja i standardi
zavise od konteksta

Radno mesto, fakultet, javni
prostor

Kontekst

Dokazna vrednost, ne uslov za 
zaštitu

Da li je osoba izrazila 
neslaganje, povukla se, prijavila 
slučaj

Reakcija žrtve

Primeri iz prakse

Kolega neprestano daje seksualne komentare
(“izgledaš neodoljivo danas”)

Šef šalje poruke sa aluzijama (“večeras bi 
mogli na piće, nasamo”)

U prostoriji se puštaju pornografske slike ili
vicevi

Poslodavac na poslu dodiruje ramena
zaposlenih bez pristanka
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5. Navođenje na diskriminaciju

• Navođenje na diskriminaciju smatra se diskriminacijom, kada jedno lice 
nalaže drugom da diskriminiše osobu po osnovu pola.

Član 2(4) Direktive 2006/54/EC

1. Postoji nalog, zahtev, sugestija ili uputstvo

• Radi se o svakom izrazu volje, formalnom ili neformalnom, kojim jedno lice
(najčešće nadređeni, poslodavac, klijent) traži, naređuje, ohrabruje, sugeriše ili
dopušta da se prema nekoj osobi postupa diskriminatorno

• Nalog može biti dat na razne načine: instrukcijom, mejlom, oglasom, porukom,
usmeno, na osnovu javne izjave i sl.

• SPEU – C-54/07 Feryn (2008): poslodavac koji javno izjavljuje da “ne želi da
zapošljava osobe određene karakteristike” (u tom slučaju etničkog porekla) navodi
druge da diskriminišu, iako nijedna konkretna žrtva nije identifikovana.
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2. Ponašanje mora biti usmereno na diskriminaciju po 
osnovu pola

• Nalog, zahtev ili instrukcija mora imati diskriminatorni cilj – da se osoba ili
grupa stavi u nepovoljniji položaj zbog pola, trudnoće, rodnog identiteta itd.

• Primeri:

• “Nemojte zapošljavati žene koje su u reproduktivnom dobu.”

• “Za ovaj posao tražimo samo muškarce jer je fizički naporan.”

• “Ne želimo trudnice – kasnije prave probleme.”

• SPEU – C-81/12 Accept (2013): čak i izjave koje obeshrabruju poslodavce da
zapošljavaju određeni pol mogu predstavljati navođenje na diskriminaciju,
ako utiču na praksu zapošljavanja

3. Nije potrebno da je diskriminacija stvarno izvršena

• Sama činjenica da je neko naložio ili predložio diskriminatorno ponašanje
već je povreda načela jednakosti

• Na primer, menadžer dobija instrukciju “da ne zapošljava žene starije od 50
godina”. Čak i ako nijedna žena nije odbijena, sama instrukcija je
diskriminatorna.

• PEU – Feryn (2008): javna izjava poslodavca da “ne zapošljava određene
grupe” je diskriminacija, čak i bez konkretne žrtve
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4. Izvor navođenja može biti bilo koje lice sa uticajem

• Navoditi na diskriminaciju može:

• poslodavac, rukovodilac, direktor, HR služba, kolega, klijent, pa čak i spoljni
saradnik.

• bitno je da ima moć ili autoritet da utiče na ponašanje drugih.

• SPEU – C-416/13 Vital Pérez (2014): kriterijum koji isključuje žene iz
određenih poslova (u tom slučaju starosna granica za policajce) može
poticati iz “naložene diskriminacije” ako dolazi od nadređenih struktura.

Primeri iz prakse

Direktor kaže službeniku za zapošljavanje: “Nemoj
primati žene — često idu na porodiljsko.”

Klijent kaže agenciji za zapošljavanje: “Treba mi 
samo muško osoblje za ovo radno mesto.”

Poslodavac upućuje službu da ne poziva kandidate
koji “izgledaju previše feminizirano”.

Klijent nalaže marketinškoj agenciji da “ne koristi
žene starije od 30 godina u reklami”.

Menadžer naređuje službeniku da otpusti trudnu
radnicu jer “kompanija ne može da je plaća.”

27

28



6. Ostali oblici diskriminacije

• 1. ASOCIJATIVNA DISKRIMINACIJA - Diskriminacija prema osobi zbog njene
povezanosti ili veze sa osobom koja poseduje zaštićeno lično svojstvo (npr. pol,
invaliditet, vera, rasa, starost, seksualna orijentacija itd.)

• Primer: radnica je diskriminisana zbog invaliditeta njenog deteta (SPEU – C-303/06
Coleman v. Attridge Law (2008))

• 2. PERCEPTIVNA DISKRIMINACIJA - Diskriminacija prema osobi zbog pretpostavke
da poseduje određeno lično svojstvo, bez obzira na to da li ga zaista ima ili ne. Dakle,
učinilac veruje da osoba ima neko svojstvo (npr. da je žena trudna), i postupa prema
njoj diskriminatorno iako to možda nije istina

Strukturalna diskriminacija

• Preambula Direktiive 2024/1385

• (10) Nasilje nad ženama predstavlja trajnu manifestaciju strukturalne
diskriminacije prema ženama, koja proizilazi iz istorijski nejednakih odnosa
moći između žena i muškaraca. Ono je oblik rodno zasnovanog nasilja koje
muškarci prvenstveno vrše nad ženama i devojčicama. Koreni ovog nasilja
nalaze se u društveno konstruisanim ulogama, ponašanju, aktivnostima i
osobinama koje određeno društvo smatra primerenim za žene i muškarce.

• STRUKTURALNA DISKRIMINACIJA - predstavlja skup institucionalnih pravila,
društvenih obrazaca, politika i praksi koji u stvarnosti dovode do trajne i
ponavljajuće nejednakosti između žena i muškaraca.
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Intersekcijska diskriminacija

• VIŠESTRUKA DISKRIMINACIJA - označava situaciju u kojoj osoba trpi
diskriminaciju na osnovu više različitih osnova, ali koji deluju odvojeno –
jedan posle drugog ili u različitim kontekstima.

• INTERSEKCIJSKA DISKRIMINACIJA - postoji kada se više osnova
diskriminacije prepliću i deluju istovremeno, tako da se ne mogu razdvojiti,
već zajedno stvaraju poseban oblik nejednakosti.

• Primer: Žena migrantkinja može iskusiti višestruku diskriminaciju, ako je
odbijena za posao zbog pola, a kasnije za stan zbog etničke pripadnosti
(dva odvojena slučaja), ili intersekcijsku diskriminaciju, ako je odbijena za
posao upravo zato što je žena i migrantkinja, jer se te dve osnove prepliću i
pojačavaju.

K L J U Č N E
P O R U K E

1. Jednakost između žena i muškaraca je
osnovna vrednost i temeljno pravo u EU pravu

2. Diskriminacija može biti različitih oblika –
direktna, indirektna, uznemiravanje, seksualno
uznemiravanje, navođenje na diskriminaciju,
asocijativna, perceptivna, intersekcijska i
strukturalna, koje odražavaju dublje društvene
nejednakosti

3. Sud pravde EU ima ključnu ulogu u
tumačenju pojma jednakosti - kroz praksu
razvija žive standarde zaštite

4. Efikasna zaštita zahteva prepoznavanje i
reagovanje na sve oblike diskriminacije – ne
samo formalne, već i prikrivene
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