POZITIVA RICIBA UN
DZIMUMA KVOTAS ES
TIESIBU AKTOS

ERA - EIROPAS TIESIBU AKADEMIJA
2021. GADA FEBRUARIS
TIESSAISTES SEMINARS
DR.PANOS KAPOTAS
VECAKAIS LEKTORS
PORTSMUTAS JURIDISKA AUGSTSKOLA

Finanséjums pieskirts Eiropas Komisijas “Tiesibu, vienlidzibas un pilsonibas
programmas 2014. — 2020. gadam” ietvaros

Prezentacijas uzblve

» Definicijas
A dala > )édzienu sistéma
» Pozitivas ricibas tipologija "0 6 f

» Normativais ietvars \ M

B dala  ’> ES politiskas nostadnes
» EST judikatira I

C dalJa > Statistikas dati




POZITIVA RICIBA ES TIESIBU AKTOS:
SVARIGAKAIS
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KAS IR POZITIVA RICIBA: DARBA IZMANTOTA

DEFINICIJA

)

Galvenais juridiskais pamats - LESD 157. panta (4) punkts J

asakumus, kas dod ipasas prieksrocibas nepietiekami parstavétajam dzimumam, ta parstavjiem atvieglinot
stiSanos darba vai ari novérsot vai kompenséjot vinu profesionalas izaugsmes trikumus.”

)

Darba izmantota definicija J

*Pozitiva riciba ir visaptveross termins, kas apzimé samérigus pasakumus, kuru izmanto$anas mérkis ir panakt praksé
pilnigu un efektivu vienlidzibu tam iedzivotaju grupam, kuras atrodas sociali vai ekonomiski neizdeviga situacija vai ka
citadi saskaras ar pagajusas vai pasreizéjas diskriminacijas vai neizdevigas situacijas raditajam sekam.

Bitiskie aspekti J

*Pasakumi, kas saistiti ar sava veida ieguvumu vai prieksrocibu...

*...atvéléti neizdevigd situdcija esosas grupas/-u dalibniekiem — nepietiekama parstaviba biezi tiek izmantota neizdevigas
situacijas vieta

*Jédzieniska (un normativa) sasaiste ar diskrimindciju (pagajusu vai pasreizéju), ka rezultata radusas esosas nevienadibas

*Meérkis — pilniga un efektiva vienlidziba praksé (LESD |57. panta (4) punkts)




VIENLIDZIBAS TEORIJA UN POZITIVA RICIBA

-

* “Pret lidzigiem lidziba attieksme”
> NE jebkada veida pozitivai ricibai.

Formala vienlidziba

.
-

* “Nosacijumu izlidzinasana”
- JA tikai maiga veida pozitivai ricibai

lespéju vienlidziba

.
-

* De facto vienlidziba - iznakumam ir nozime

Patiesa VieandZTba * JA pozitivai ricibai ar nosacijumiem (elastigas

rezultatu kvotas) vai bez tiem (stingras kvotas)

TERMINOLOGIJAS PRECIZEJUMI

JURIDISKI PAREIZ] JURIDISKI NEPAREIZ]

—[ Pozitiva riciba / pozitivi pasakumi ]7 . L
—[ Pozitiva diskriminacija ]7
* Vélamais termins ES vienlidzibas tiesibu aktos un
literatara. « K]Gdains termins, jo tas apraksta faktiski
* ES vienlidzibas tiesibu aktos biezi izmanto arT nelikumigu pozitivo pasakumu.

i () et o * Nelikumiga pozitiva riciba = diskriminacija

—[ Pozitiva riciba (Affirmative action) ]7 _[ Pretaia disk
retéja diskriminacija bi

* Pozitivas ricibas ekvivalents ASV (ar atskirigam
konteksta raditam iezimém). « leprieks@jais punkts ar attiecigajam
* Reizém lieto Eiropas konteksta, lai aprakstitu izmainam
stingrus pozitivos pasakumus. i




TERMINOLOGIJAS PRECIZEJUMI

_[ Pozitiva riciba # sapratigi pielagojumi ]

* Sapratigi pielagojumi: darbi, kas javeic darba devéjam (vai pakalpojuma sniedzé&jam), lai
nodrosinatu vienlidzigu attieksmi pret personam ar invaliditati.

* |zsaka patiesu vienlidzibu (persona ar invaliditati var sanemt labvéligaku attieksmi), bet ne
pozitivu ricibu (nav japierada diskriminacija/neizdeviga situacija/nepietiekama parstaviba).

Pozitiva riciba # Tpasa attieksme !

* “Ipasa attieksme” = attieksme pret konkrétam grupam neatkarigi no salidzindjumiem
(parasti individa/grupas neaizsargata vai nedrosa stavok|a dé). Salidz. parstradatas
Vienlidzigas attieksmes direktivas 21.un 22.apsvéruma punktu.

* Piem., aizsargajosi noteikumi griitniecém - nav pozitiva riciba (iepriekséjais punkts ar
attiecigajam izmainam + gratnieciba ka unikals biologisks stavoklis).

POZITIVA RICIBA
TIPOLOGIJA
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POZITIVA RICIBA
TIPOLOGIJA

Maiga Stingra

(. N ( N
q L . Likvidét esosas nevienadibas
- No_telkt I E un samazinat uzskatami
parstavétas grupas un uzlabot e =
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- ) A J
(" Abstrakti visparéja R ( Kvotu izmantosana, lai
(uzraudzibas mehanismi un Tstermina sasniegtu rezultatus
ieklaujosas nopelnu elastiga (izskirosais starp
— definicijas) vai konkréti — kandidatiem ar vienadu
individuala (aktivs kvalifikaciju) vai neelastiga
pamudinajums pieteikties, (bez personu nopelnu
L meérktieciga apmaciba) ) L salidzinasanas) veida

POZITIVA RICIBA

TIPOLOGIJA ES DZIMUMU VIENLIDZIBAS

TIESIBU AKTOS

Piekluve darba tirgum ]—

* Priek$roka pienemot vai paaugstinot amata (piem., elastigas rezultatu kvotas).
* Informésanas programmas (piem., mérktieciga reklama/apmaciba).

Darba un dzives lidzsvars ]—

* Bérna kopsanas pabalsti/kompensacijas.
* Bérnu apripes iestades.
* Elastigs darba laiks.

)

Lidzsvarota parstaviba léemumu pienemsana )i

* Likumdosanas pasakumi, lai sasniegtu dzimumu lidzsvaru publiskaja (piem., policija) vai privataja
sektora (piem., direktivas projekts par sievietém uznémumu valdés).

* Brivpratigo programmas (darba devéja vaditas).

* Vélésanu nosacijumi (piem., stingras kvotas, elastigas kvotas vélésanu sarakstos).




ES NORMATIVAIS IETVARS

LESD 157. panta (4) punkts }
+“Lai praksé nodrosinatu pilnigu vienlidzibu starp sievietém un virieSiem darba, vienadas attieksmes princips

neliedz dalibvalstim atstdt spéka vai ieviest pasakumus, kas dod ipasas prieksrocibas nepietiekami

parsta M, ta parstavjiem atvieglinot iesaistisanos darba vai ari novérsot vai kompenséjot vinu
profesionalas izaugsmes triikumus.”
—[ ES Pamattiesibu hartas 23. pants }
+“VirieSu un sieviesu lidztiesiba ir janodrosina visas jomas, tostarp nodarbinatibas, darba un atalgojuma
joma. Lidztiesibas princips neliedz saglabat vai noteikt pasakumus, kuri paredz ipasas prieksrocibas
P par M dzir
,—[ Direktivas 2006/54/EK 3. pants [Vienlidziga attieksme, parstradata versija] }
,—[ Direktivas 2004/113 6. pants [Preces un pakalpojumi] }

ES POLITIKAS ATTISTIBA

Direktiva par sievietém mumu valdés (priekslikums)

* Minimuma mérkis — 40% dalibnieku bez izpildpilnvaram Eiropas birzu sarakstos
ieklautu uznémumu valdés ir no nepietiekami parstavéta dzimuma lidz 2020. gadam
(vai 2018. gadam valsts uznémumos).

* “Elastikvota” — pienakums birzu sarakstos ieklautiem uznémumiem pasiem noteikt
individualus, pasregulativus mérkus attieciba uz abu dzimumu parstavibu izpilddirektoru amatos
(Iidz 2020. gadam; 2018. gadam valsts uznémumos) + gada parskati.

* Kvalifikacija un nopelni paliek ka butiski atlases kritériji.

* Dalibvalstim janosaka atbilstosas un atturosas sankcijas uznémumiem, kas parkapj
Direktivas prasibas.

sl Likumdosanas process

* EP pienéma nostaju (. lasijums) ar ievérojamu dazadu partiju vairakumu 2013. gada novembri.

* Pagaidam nav pandkta vienosanas Padomé (vairdkas Dalibvalstis izteikusas iebildes).




EST POZITIVAS RICIBAS JUDIKATURA
PARSKATS

1

Formala (?) vienlidziba

* Lieta 312/86 Komisija pret Franciju [1988]
¢ C-450/93 Eckhard Kalanke pret FreieHansestadt Bremen [1995]

|

Patiesa (?) vienlidziba )

¢ C-409/95 Hellmut Marschall pret Land Nordrhein-Westfalen [1997]
* C-158/97 Georg Badeck un citi [2000]
* C-79/99 Julia Schnorbus pret Land Hessen [2000]

1

Normativie ierobezojumi - likumigas kvotas |

« C-407/98 Katarina Abrahamsson and Leif Anderson pret Elisabet Fogelqvist [2000]

1

]

Jédzieniskie ierobezojumi — pozitiva riciba )

* C-366/99 Joseph Griesmar pret Ministre de I'Economie, des Finances et de I'Industrie et
Ministre de la Fonction publique, de la Réforme de I'Etat et de la Décentralisation [2001]

* C-476/99 H. Lommers pret Minister van Landbouw, Natuurbeheeren Visserij [2002]

* C-319/03 Serge Briheche pret Ministre de I'Intérieur, Ministre de I'Education nationale and
Ministre de la Justice [2004]

* C-173/13 Maurice Leone, Blandine Leone pret Garde des Sceaux, ministre de la Justice, Caisse
nationale de retraite des agents des collectivités locales [2014]
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EST POZITIVAS RICIBAS JUDIKATURA
FORMALA VIENLIDZIBA?

]

Komisija pret Franciju (1988) J

* Francijas likums, kas at|ava kopligumos ieklaut normas, kas “pieskir sievietém ipasas tiesibas”, tika atzits par
neatbilstosu VAD ta vispdréjuma un atbilsto$a ipaso tiesibu periodiskas parskatis hanisma trikuma dé|.

* 14. punkts:“daZas no saglabatajam ipasajam tiesibam ir saistitas ar sievieSu aizsardzibu ka vecakam
darbiniecém vai bérnu vecakiem, kas ir kategorija, kura var vienlidz ieklauties gan viriesi, gan sievietes.”

]

Kalanke (1995) J

* Tika secinats, ka Vacijas regionals tiesibu akts ar izskiroSo klauzulu par labu kandidatém sievietém ar tadu
pasu kvalifikaciju nozarés, kuras sievietes nav pietiekami parstavétas, parsniedz iespéju vienlidzibas robezas,
jo kandidatém sievietém pieskirta automatiska prieksrociba ir uzskatama par nepamatotu pretéjo
diskriminaciju.

* 16. punkts:“Valsts [imenT pienemts noteikums, ka gadijumos, ja nozaré, kura sievietes nav pietiekami
parstavétas, uz vienu paaugstinajumu kandidé viriesi un sievietes ar vienadu kvalifikaciju, priekSroka
automatiski pienakas sievietém, ir saistams ar diskrimindciju dzimuma dé/.”




EST POZITIVAS RICIBAS JUDIKATURA
PATIESA VIENLIDZIBA?

_[ Marschall (1997) ]

* Vacijas regionals tiesibu akts nodrosinaja labvéligaku attieksmi pret kandidatém sievietém ar tadu
pasu kvalifikaciju darba kategorijas, kuras sievietes nebija pietiekami parstavétas, “iznemot
gadijumus, ja konkrétu atseviskam kandidatam [virietim] piemitosu apstak|u dé| izvéle nosliecas
vinam par labu.”

* EST: programma atbilda ES tiesibu aktiem, jo “iznémuma klauzula” nodrosinaja, ka atlases process
pielauj iespéju Tpasi apsveért katra kandidata individualos apstak|us.

—[ Badeck (1999) ]

« Vacijas sabiedrisko pakalpojumu noteikumos sievietém tika pieskirta prioritate attieciba uz
paaugstinajumiem, piek|uvi apmacibam un pienemsanu darba sabiedrisko pakalpojumu jomas, kuras
sievietes nebija pietiekami parstavétas, ja kandidate sieviete bija tikpat kvalificéta ka kandidati
viriesi un tikai tad, ja “juridiski nozimigaki” apsvérumu nenoslieca izvéli par labu kandidatam
virietim.

* EST: programma atbilst bijusajam EK 141. panta (1) punktam (tagad - LESD 157. pants).

EST POZITIVAS RICIBAS JUDIKATURA
PATIESAS VIENLIDZIBAS IEROBEZOJUMI

—[ Abrahamsson (2000) Jl

* Zviedrijas reguléjums par augstakas izglitibas iestazu pasniedzéju
iecelSanu nodrosinaja prieksrocibu pietiekami kvalificétiem nepietiekami
parstavéta dzimuma kandidatiem (arT ar zemaku kvalifikaciju) ar
nosacijumu, ka kvalifikacijas atskiribas “nav tik lielas, lai §T noteikuma
piemérosana raditu pretrunu ar prasibu par amata iecelSanas
objektivitati”.

52. punkts:“Pamata lieta skatitais tiesibu akts automatiski pieskir
prieksrocibu nepietiekami parstavéta dzimuma kandidatiem, ja viniem ir
atbilstosa kvalifikacija, un vienigais ierobezojosais nosacijums ir tads, ka
atskiriba starp [...] nedrikst bt tik liela, lai veidotu amata iecelSanas
objektivitates parkapumu.”




EST POZITIVAS RICIBAS JUDIKATURA
PASREIZEJA NOSTAJA

Dzimumu kvotas ES tiesibu aktos: likumibas nosacijumi

Elasﬁga * Darbojas ka izskiross
= elements starp
rezultatu kandidatiem ar vienadu

kvota kvalifikaciju.

* Nosacijums, kas atlauj

Iznémuma atseviskos gadijumos veikt
klauzula salidzinajumu starp
personam.

Tu rpiné mibas | ° Laika zina ierobezota

klauzula parskatisana
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—[ Griesmar (2001) ]

EST POZITIVAS RICIBAS JUDIKATURA
PASREIZEJA NOSTAJA

Jédzieniskas robezas: kas ir un kas nav pozitiva riciba

piemérosana/periodiska

* lerédném sievietém ar bérniem pienacas papildu pensijas staza punkti par katru bérnu (Francijas
Kodekss par ierédnu un militarpersonu pensiju).

* EST: programmas likumiba ir atkariga no ta, vai sistéma ir veidota, lai kompensétu profesionali
nelabvéligo ietekmi, kas saistita ar bérna dzemdibam (iesp&jams tikai sievietém) vai bérna
audzinasanu.

—[ Lommers (2002) ]

* Subsidétas bérnu pieskatiSanas vietas paredzétas tikai darbiniecém (Niderlandes sabiedriska sektora
programma); darbinieki viriesi programmu varéja izmantot tikai “arkartéjos” gadijumos.

« EST: atskiriga attieksme dzimuma dé| ir likumiga saskana ar VAD, ja ta atbilda likumiguma
standartkritérijiem.

—[ Briheche (2004) ]

« Francijas tiesibu akti atbrivoja noteiktas sieviesu kategorijas, ieskaitot “atraitnes, kuras nav atkartoti
apprecéjusas”, no 45 gadu vecuma ierobezojuma attieciba uz piek|uvi nodarbinatibai sabiedriskaja
sektora.

* “[Apskatita programma] automatiski un bez nosacijumiem pieskir prioritati noteiktu sieviesu kategorijas
kandidatdram [...], iznemot atraitnes, kuras nav atkartoti apprecéjusas un atrodas tada pasa situacija”.
[27. punkts]
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EST POZITIVAS RICIBAS JUDIKATURA
PASREIZEJA NOSTAJA

Jédzieniskas robezas: kas ir un kas nav pozitiva riciba

—[ Roca Alvarez (2010) }

+Spanijas tiesibu akts noteica, ka stradajosam matém ir tiesibas sanemt “zidisanas partraukumu” (kas varéja samazinat vinu
dienas darba laiku), bet stradajosie tévi $adu partraukumu varéja sanemt tikai tad, ja vinu laulata ari bija darbiniece.

«8ads pasakums “...var paildzinat tradicionalo lomu sadali starp viriesiem un sievietém, pieskirot virieSiem mazak nozimigu
lomu neka sievietém attieciba uz vecaku pienakumu pildisanu...” [36. punkts], lidz ar to tas nav pasakums, ki mérkis ir |
likvidét vai mazinat esosas nevienadibas” vai “censties sasniegt patiesu nevis formalu vienlidzibu”. [38. punkts].

—[ Leone (2014) }

+Francija izmantota norma pieskira staza punktus pensijas aprékinasanai ierédniem, kuri bija partraukusi darbu, lai dotos
mates/téva/vecaku bérna kopsanas atvalindjuma utt.; ievérojami lielaks skaits ierédnu sievieSu varéja giit labumu no sadiem
staza papildu punktiem.

+Pasakums nesniedz “tiesisku aizsardzibu no problémam ar kuram [sievietes] var saskarties profesionalas karjeras gaita un
Skietami nepalidz [...] kompensét trikumus, kas var rasties So darbiniecu karjeras [...]".

—[ Maistrellis (2015) }

“[...] saskana ar nacionalajiem tiesibu aktiem, mates, kuras ir ierédnes, var vienmér sanemt bérna kopsanas atvalinajumu, bet
tévi, kuri ir ierédni, $adu atvalinajumu var sanemt tikai tad, ja vinu bérna mate strada vai nodarbojas ar profesiju. ” [49
punkts]

+“[...] norma, kas tiek skatita galvenaja lieta, nekada veida nenodrogina pilnigu vienlidzibu praksé starp virieSsiem un sievietém,
ka ari var paildzinat tradicionalo lomu sadali starp virieSiem un sievietém, pieskirot virieSiem mazak nozimigu lomu neka
sievietém attieciba uz vecaku pienakumu pildisanu (sk. lietas Lommers, C-476/99, EU:C:2002:183, sprieduma 41. punktu
un Roca Alvarez, C-104/09, EU:C:2010:561, 36. punktu).” [50. punkts].
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DZIMUMA VIENLIDZIBA ES:
LIDZSINEJAIS STAVOKLIS
SKAITLOS

| =

VAl DZIMUMU KVOTAS TIESAM IR
NEPIECIESAMAS?
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DZIMUMU LIDZTIESIBAS INDEKSS

Index score for H European Union v for the 2020 v edition

Avots: EIGE (https://eige.europa.eu/gender-equality-index)
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DZIMUMU LIDZSVARS LEMEJIESTADES

Valstu parlamenti (ES28 - 2020)

Avots: EIGE datu baze (https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_parl__wmid_natparl)
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https://eige.europa.eu/gender-equality-index

DZIMUMU LIDZSVARS LEMEJIESTADES

Valstu valdibas (ES28 - 2020)

National governments: ministers by seniority and function of government

Avots: EIGE datu baze (https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_gov__wmid_natgov_minis)
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DZIMUMU LIDZSVARS LEMEJIESTADES

Valstu augstakas tiesas (ES28 — 2003-2020)

Supreme courts: presidents and members

Avots: EIGE datu baze (https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_jud_natcrt__wmid_natcrt_supcrt/line)
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DZIMUMU LIDZSVARS LEMEJIESTADES

Uznéméjdarbiba - lielakie birzu sarakstos ieklautie uznémumi (ES28 - 2020)

=~ - - D clear all
L women UNIT PERCENT OF TOTAL © View Settings BE=3

Avots: EIGE datu baze (https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_bus_bus__wmid_comp_compbm)
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