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Rezime:

• Pojam pozitivne akcije u pravu EU

• Regulativa EU o merama pozitivne akcije

• Pozitivna akcija u sudskoj praksi Suda EU

• Primeri mera pozitivne akcije u EU 

• Dobrovoljne ili obavezne mere/korišćenje kvota
u državama članicama EU

• Poseban slučaj kvota za upravne odbore
privrednih društava: Direktiva o ženama u 
upravnim odborima

• Sprovođenje i sledeći koraci
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U najkraćem: Rodna 
ravnopravnost u EU: 
sada i nekada

• Jednakost žena i muškaraca je osnovno pravo i temeljna
vrednost sadržana u pravu EU još od 1957. godine i
Ugovora iz Rima.

• Jednakost kao „konstitutivna vrednost" EU – član 2 
Ugovora o Evropskoj uniji (+ čl. 3.3. i članovi 8, 10, 19, 153 
i 157 UFEU)

• Članovi 21 i 23 Povelje EU o osnovnim pravima

• Sekundarno pravo EU

• Strategija za rodnu ravnopravnost za period 2020-2025.

• Predsednica Evropske komisije, Ursula von der Lajen: 
“Rodna ravnopravnost je osnovni princip Evropske unije, 
ali još uvek nije realnost. U poslovnom, političkom i
društvenom životu uopšte, možemo da ostvarimo svoj
puni potencijal samo ako koristimo sve naše talente i
raznolikost. Korišćenje samo polovine stanovništva, 
polovine ideja ili polovine energije nije dovoljno dobro.”

• Komesarka EU za ravnopravnost, Helena Dali : “Za 
ostvarivanje jednakosti nije potrebno ništa prebacivati iz
jednog koša u drugi. Jednakost predstavlja beskonačan
resurs i dovoljna je za sve. Nasuprot tome, diskriminacija
predstavlja značajan trošak kako za pojedince koji su
njome pogođeni, tako i za društvo u celini, kroz odsustvo
ličnog priznanja, nedostatak meritokratije i gubitak
talenata i inovacija. ”

• Saopštenje Komisije - Mapa puta za ostvarivanje ženskih
prava – 2025.

• Predstojeća Strategija za rodnu ravnopravnost za period 
2026–2030. godine

Ostvarivanje jednakosti….

jednak
tretman

jednake
mogućnosti

formalna 
jednakost

suštinska ili 
stvarna 

jednakost
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Ka suštinskoj 
jednakosti 

• Sandra Fredman: "Jednakost - mora da 
bude više od “formalne koncepcije 
prema kojoj se slični tretiraju jednako"

• Suštinsko shvatanje jednakosti „se ne 
može obuhvatiti jednim jedinim
principom". Samo putem usvajanja ovog
suštinskog pristupa, koji uključuje i
kontekst rodne ravnopravnosti, EU može
realizovati punu normativnu snagu
jednakosti i izgraditi zaista
nediskriminatoran pravni poredak.

• Evropski institut za rodnu ravnopravnost: 
"Koncept suštinske rodne ravnopravnosti 
kombinuje formalnu rodnu ravnopravnost 
sa jednakošću ishoda, što znači da se 
jednakost u zakonu, jednake mogućnosti 
i ravnopravan tretman žena i muškaraca 
dopunjuju jednakošću u uticaju, ishodu 
ili rezultatu.”
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Razumevanje formalne u odnosu na suštinsku
jednakost

Suštinska jednakostAspektFormalna jednakost

Otklanjanje nejednakosti kroz pružanje
prilagođene podrške radi postizanja 
pravičnosti.

DefinicijaPrema svakome se postupa isto, bez uzimanja 
razlika u obzir. 

Osiguravanje stvarne jednakosti ishoda i
uzimanje u obzir razlika u potrebama

TežišteJednak tretman u skladu sa zakonom, bez obzira
na kontekst. 

Javna politika kojom se pruža dodatna 
podrška grupama u nepovoljnom položaju

PrimerZakon koji se jednako primenjuje na sve, bez 
izuzetka.

Postizanje istinske jednakosti putem
otklanjanja sistemskih slabosti

CiljIdentično postupanje prema svim pojedincima. 

Različit tretman kako bi se uzele u obzir
specifične potrebe i konteksti.

PristupUniformna primena pravila.

Može iziskivati složena prilagođavanja i
resurse.

KritikaMogu se prevideti sistemske prepreke ili
specifične potrebe.

U socijalnim i ekonomskim politikama radi 
korigovanja istorijskih neravnoteža.

Uobičajena
upotreba

U pravnim okvirima i javnim politikama radi
sprečavanja diskriminacije.

Mere pozitivne 
akcije

• Mere pozitivne akcije namenjene su društvenim grupama u nepovoljnom položaju i
njihov cilj je eliminisanje socijalne komponente diskriminacije putem usvajanja
promotivnih aktivnosti koje se razlikuju od prostog sankcionisanja diskriminatornih
radnji.

• Pozitivna akcija obuhvata korišćenje mera koje preduzimaju vlade ili drugi akteri da bi: 
omogućili ili podstakli pripadnike "zaštićenih grupa" (poput žena) da prevaziđu ili
barem smanje aktuelne ili ranije prepreke (uključujući diskriminaciju); da bi zadovoljili
potrebe zaštićene grupe koje se razlikuju od potreba drugih grupa; ili da bi omogućili
ili podstakli osobe u zaštićenim grupama da učestvuju u određenoj aktivnosti u kojoj
bi u suprotnom možda bile nedovoljno zastupljene. 

• Evropska unija javno zagovara upotrebu "pozitivne akcije" kao mehanizma za 
unapređenje jednakosti žena u zapošljavanju od 1980-ih. 

• Razlika između diskriminacije i nejednakosti : Diskriminacija se smatra jednim od 
razloga za nejednakost, ali ne i jedinim razlogom. Smanjenje nejednakosti se smatra
ciljem javne politike, pored borbe protiv diskriminacije

• Sud Evropske unije je razmatrao politike jednakih mogućnosti i mere pozitivne akcije
u najužem smislu – povlašćeni tretman – radi uključivanja u "mere koje obezbeđuju
posebne prednosti kako bi se olakšalo manje zastupljenom polu da se bavi
profesionalnom delatnošću ili da spreči odnosno dobije naknadu za nepovoljan
položaj u profesionalnoj karijeri. 

• Mere pozitivne akcije razlikuju se od posebnog tretmana i razumnih prilagođavanja

• Pozitivna akcija kao izuzetak naspram pozitivne akcije koja prevazilazi izuzetak
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Mere pozitivne akcije 
Vrste i oblici
Meke naspram čvrstih mera

PrimeriCiljModel

Karijerno vođenje, 
jednake mogućnosti za 
obuku

Ukloniti prepreke koje
ometaju pristup žena
zapošljavanju i njihov
profesionalni napredak

1. Ispravljanje
strukturnih
nedostataka

Fleksibilni uslovi rada, 
usluge brige o deci, 
podrška pri povratku 
na posao

Promovisati pravičnu
podelu obaveza oko 
porodice

2. Mere za postizanje 
ravnoteže između 
poslovnog i privatnog 
života

Kvote, rezervisana
mesta, prioritetno
unapređenje

Obezbediti povlašćeni
tretman za manje
zastupljene grupe

3. Kompenzacija za 
prethodnu 
diskriminaciju

Sprečavanje i otklanjanje direktne diskriminacije

Otklanjanje indirektne diskriminacije, sistemske i institucionalne diskriminacije

Razumne mere prilagođavanja

Praćenje i prikupljanje statističkih podataka o učešću grupa

Indirektno inkluzivne mere

Oglašavanje za manje zastupljene grupe

Obuka za manje zastupljene grupe

Smanjenje nejednakosti koje pogađaju
određene grupe

“Taj-brejk”

Povlašćeni tretman

Kvote

Redefinisanje 
kriterijuma ocenjivanja
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Pozitivna akcija naspram
diskriminacije: linija

Bez automatskih, bezuslovnih privilegija.

„Taj-brejk“ je dozvoljen samo onda kada su kandidati
podjednako kvalifikovani.

Uvek zadržite individualizovanu, objektivnu procenu i
transparentne, unapred utvrđene kriterijume.

Mere su vremenski ograničene, podložne preispitivanju i 
proporcionalne.

Kvote 
• Merni instrument pozitivne akcije čiji je cilj

ubrzavanje postizanja rodno uravnoteženog
učešća i zastupljenosti putem utvrđivanja
definisanog odnosa (procenta) ili broja mesta koja
treba popuniti ili dodeliti ženama i/ili muškarcima, 
obično u skladu sa određenim pravilima ili
kriterijumima.

• Kvote se mogu primeniti kako bi se ispravila
prethodna rodna neravnoteža u različitim
oblastima i na različitim nivoima, uključujući
političke organizacije, pozicije donosilaca odluka u 
javnom, političkom i ekonomskom životu (upravni
odbori privrednih društava),

• Dobrovoljne ili obavezne kvote
• Rigidne kvote - utvrđuju određenu graničnu 

vrednost koju treba dostići ne uzimajući u obzir
kvalifikacije i zasluge pojedinaca, odnosno
minimalne uslove koje treba ispuniti bez 
mogućnosti da se uzmu u obzir specifične
okolnosti pojedinačnog slučaja. 

• Fleksibilne kvote – uspostavljaju povlašćeni
tretman u korist određene kategorije pod uslovom
da su kvalifikacije jednake u odnosu na posao koji 
treba obaviti i da se mogu uzeti u obzir izuzetne
okolnosti"
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Primeri mera pozitivne
akcije/kvota 

• Pristup tržištu 
rada/zapošljavanju

• Poboljšanje ravnoteže 
između poslovnog i 
privatnog života

• Pristup robi i uslugama
• Uravnotežena 

zastupljenost u procesu 
donošenja odluka

Pravni osnov za pozitivnu akciju 
– Primarno pravo
• Član 157. UFEU: “Sa ciljem da se obezbedi potpuna i stvarna

jednakost muškaraca i žena u profesionalnom životu,
načelom jednakog tretmana ne sprečava se nijedna država
članica da zadrži ili uvede mere kojima se predviđaju
posebne prednosti da bi se manje zastupljenom polu olakšalo
obavljanje profesionalne delatnosti ili da bi se sprečio ili
nadoknadio nepovoljan položaj u profesionalnoj karijeri.”

• Član 23 Povelje EU o osnovnim pravima: “Jednakost između
žena i muškaraca Jednakost između žena i muškaraca mora
biti obezbeđena u svim oblastima, uključujući zapošljavanje,
rad i zaradu. Načelo jednakosti ne sprečava sprovođenje niti
usvajanje mera koje obezbeđuju određene prednosti u korist
manje zastupljenog pola”
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Pravni osnov za pozitivnu akciju
– Sekundarno pravo

Nekadašnji član 2(4) Direktive Saveta 76/207/EEZ o primeni principa jednakog
tretmana muškaraca i žena u pogledu pristupa zapošljavanju, stručnom usavršavanju i
unapređenju, te uslova rada - Više od dve decenije, jedina postojeća pravna odredba
EU koja se odnosi na pozitivnu akciju

Član 3 pod nazivom "pozitivna akcija" revidirane Direktive 2006/54/EZ o primeni
načela jednakih mogućnosti i jednakog postupanja prema muškarcima i ženama u 
pitanjima zapošljavanja i rada definisao je pozitivnu akciju u pravu EU tako što je 
direktno vezao za član 157(4) UFEU 

Član 6 Direktive o robi i uslugama 2004/113 takođe je sadržavao odredbu o pozitivnoj
akciji, navodeći da "Radi osiguranja potpune jednakosti muškaraca i žena u praksi, 
načelo jednakog postupanja ne sprečava države članice da zadrže ili usvoje posebne
mere kako bi sprečile ili nadoknadile nepovoljni položaj zbog pola“

Meko pravo – Inicijative u okviru
pozitivne akcije

Preporuka Saveta 84/635/EEZ od 13. decembra 1984. o promociji pozitivnih akcija za žene (meko 
pravo)*

Zaključci Saveta od 6. decembra 2010. o jačanju posvećenosti i ubrzavanju delovanja radi eliminisanja
rodnog jaza u zaradama, kao i o analizi sprovođenja Pekinške platforme za delovanje: "(d) eliminisanje
vertikalne segregacije odgovarajućim sredstvima kao što su pozitivne akcije ili, ako je potrebno, 
kvalitativni i kvantitativni ciljevi ili odvraćajuće mere u cilju poboljšanja rodne ravnoteže na pozicijama
odlučivanja u javnom i privatnom sektoru.

Rezolucije Evropskog parlamenta 2011, 2012, 2013, 2015 u kojima se naglašava pozitivna akcija**

Rezolucija Parlamenta od 8. oktobra 2015. o primeni Direktive 2006/54 / EZ naglasila je "važnost
preduzimanja pozitivnih mera koje podstiču uključivanje žena u političko i ekonomsko odlučivanje" i
istakla "da su se obavezujuće kvote pokazale kao jedan od najboljih načina za postizanje ovog cilja" te
"da su potrebne i pozitivne mere kako bi se podstakao manje zastupljeni pol da uđe u određene
profesije u kojima postoji jasna horizontalna rodna segregacija. 

Rezolucija Parlamenta od 14. marta 2017. o primeni Direktive Saveta 2004/113/EZ, pozvala je države
članice "da bolje integrišu i promovišu odredbe o pozitivnoj akciji, koje se zasnivaju na legitimnom cilju i
nastoje da spreče ili nadoknade rodno zasnovane nejednakosti, kao što je navedeno u Direktivi. 
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Sudska praksa Suda EU s.1

• Prema sudskoj praksi Suda Evropske unije (Sud EU),
pozitivna akcija se shvata kao izuzetak od principa jednakog
tretmana i nediskriminacije.

• Većina predmeta pokrenutih pred Sudom EU koji se odnose
na zahteve za odlučivanje o prethodnom pitanju u vezi sa
usaglašenošću nacionalnih propisa sa odredbama prava EU
o zabrani diskriminacije i opsegom pozitivne akcije kao
izuzetkom od principa nediskriminacije, ograničena je na
pitanja roda

• Kao takve, Sud EU razmatrao je predmete koji se odnose na
relevantne odredbe Direktive 76/207/EEZ (koja je kasnije
zamenjena revidiranom Direktivom 2006/54/EC) o jednakom
postupanju prema muškarcima i ženama u pogledu
pristupa zaposlenju, stručnom osposobljavanju,
napredovanju te pogledu uslova rada. Do sada je Sud EU
razmatrao opseg mera pozitivne akcije prvenstveno, uz
jedan izuzetak, u skladu sa ovim dvema direktivama koje se
bave diskriminacijom u zapošljavanju.

Sudska praksa Suda EU s.2
• Presuda 17/10/1995, predmet C-450/93, Kalanke (1995) - Pokrajina Bremen, 

Nemačka, automatski je davala prioritet pri zapošljavanju ili unapređenju ženskim
kandidatima u sektorima gde su bile manje zastupljene i gde su imale iste kvalifikacije kao
muški kandidati. Sud EU je presudio da nacionalna pravila koja garantuju automatsku
prednost kandidatkinjama prevazilaze promociju jednakih mogućnosti i izlaze iz okvira
izuzetka pozitivne akcije iz člana 2(4) Direktive 76/207/EEZ.*

• Sud EU, predmet C-409/95, Hellmut Marschall protiv Land Nordrhein-Westfalen (1997) 
- S obzirom na to da je mera pozitivne akcije predviđena Zakonom o državnim službenicima,
davala prioritet ženama za unapređenje, pod određenim uslovima, kako bi se neutralisala
rodna neravnoteža u zapošljavanju uzrokovana društvenim stavovima, ponašanjem i
strukturama, Sud EU je presudio da zakon nije u suprotnosti sa članom 2(1) i (4) Direktive, 
pod uslovom da se kandidati u konkretnim slučajevima objektivno ocenjuju i da se uzimaju u 
obzir svi kriterijumi specifični za pojedinačne kandidate. Prioritet bi bio dat muškim
kandidatima ako jedan ili više kriterijuma naginju u njihovu korist. Međutim, ti kriterijumi ne 
smeju biti diskriminatorni prema ženama kandidatima.

• Sud EU, predmet C-407/98, Katarina Abrahamsson, Leif Anderson i Elisabet 
Fogelqvist, 6. jul 2000. godine

• Sud EU, predmet C-158/97, Georg Badeck i drugi, umešači: Hessischer
Ministerpräsident i Landesanwalt beim Staatsgerichtshof des Landes Hessen, 28. mart
2000. godine

• Sud EU, predmet C-476/99, H. Lommers i Minister van Landbouw, Natuurbeheer en 
Visserij, 19. mart 2002. godine
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Sudska praksa Suda EU s.3
• Sud EU, predmet C 222/14, Konstantinos Maïstrellis protiv Ypourgos Dikaiosynis,

Diafaneias kai Anthropinon Dikaiomaton, 16. jul 2015. - Sud EU je presudio da
navedene nacionalne odredbe nisu u skladu sa odredbama dve direktive. Nacionalno
zakonodavstvo ne može zabraniti muškom državnom službeniku da koristi svoje pravo
na roditeljsko odsustvo zbog toga što njegova supruga ne radi. Nacionalne odredbe u
vezi sa članom 3 Direktive 2006/54 pod nazivom "Pozitivna akcija", ne služe da
obezbede jednakost između muškaraca i žena u radnom životu, ali bi mogle dodatno
očuvati tradicionalnu podelu uloga, gde muškarci imaju pomoćnu ulogu u odnosu na
roditeljsku ulogu žena. Grčki Zakon o državnoj upravi uvodi direktnu diskriminaciju po
osnovu pola prema očevima državnim službenicima koji traže roditeljsko odsustvo, što
je u suprotnosti sa Direktivom o jednakosti pri zapošljavanju.

• Sud EU, predmet C 173/13, Maurice Leone, Blandine Leone protiv Garde des Sceaux, 
ministre de la Justice, Caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales, 
17. jul 2014.- Sud EU je presudio da naknada za nepovoljan položaj u koji bilo koji 
radnik (bez obzira na pol) može dospeti usled prekida u karijeri radi brige o deci jeste
legitiman cilj socijalne politike. Ipak, navedeni kriterijumi za odabir osoba koje
ispunjavaju uslove za takvu naknadu nisu ispravni. Stoga, nijedna od ove dve mere ne 
može se posmatrati kao ispravno prilagođavanje kako bi se osigurala jednakost
između zaposlenih žena i zaposlenih muškaraca u njihovom profesionalnom životu.*

Fleksibilne kvote, klauzula o prestanku
važenja, izuzimajuća klauzula ….
• Pregled sudske prakse Suda EU u vezi sa merama pozitivne akcije ukazuje na 

veoma strogo tumačenje ovog koncepta. Pored toga, značaj mera pozitivne 
akcije nije bio predmet čvrste pravne argumentacije. Glavni problem je u tome 
što se pristup Suda EU ovom konceptu u velikoj meri oslanja na neodređene 
izraze kao što su: „rigidna kvota rezultata“, „fleksibilna kvota rezultata“ i 
„izuzimajuća klauzula“ da omoguće objektivnu procenu’. (Ramos Martin)

• Ovi izrazi stvaraju pravnu nesigurnost u vezi sa korišćenjem mera pozitivne 
akcije, jer ih je Sud EU utvrdio kao parametre legitimnosti  mera afirmativne 
akcije bez prethodnog definisanja njihovog punog značenja. 

• Umesto korišćenja takvih neodređenih izraza, Sud bi mogao da naglasi 
potrebu da se poštuje princip srazmernosti prilikom primene mera pozitivne 
akcije.

• “Uprkos činjenici da je Sud u više navrata sticao suštinsku jednakost kao krajnji cilj prava EU, 
njegova sudska praksa tradicionalno odražava rigidan i formalni koncept jednakosti.”
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Uslovi za 
pravnu 
pozitivnu 
akciju
(kriterijumi 
koje je 
utvrdio Sud 
EU)

Primeri mera pozitivne akcije
u EU 

• Pozitivna akcija u oblasti zapošljavanja u 
zakonodavstvu država članica:

• Kategorija 1 – pozitivna akcija poslodavaca je 
dozvoljena u određenim granicama, ali
dobrovoljna, pri zapošljavanju kako u javnom
tako i u privatnom sektoru (Kipar, Češka, 
Danska, Estonija, Irska, Italija, Holandija, 
Luksemburg, Malta, Poljska, Portugal, Rumunija, 
Slovenija, Slovačka)

• Kategorija 2 – pozitivna akcija poslodavaca je 
dozvoljena, u određenim granicama, u 
privatnom sektoru, ali obavezna, u određenim
granicama, u javnom sektoru (Austrija, Belgija, 
Bugarska, Nemačka, Španija, Grčka, Severna 
Irska, Hrvatska, Mađarska)

• Kategorija 3 – pozitivna akcija je obavezna pri
zapošljavanju i u privatnom i u javnom sektoru
(Finska, Francuska, Švedska)

• Letonija (nema odredbi o pozitivnoj akciji)*
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Indeks rodne ravnopravnosti, skor za 2024. (*)        Promena od 2010                                                    Promena od 2021.

EIGE 2024: 
• Nedavni napredak u domenu rodne ravnopravnosti se dogodio uglavnom zbog pozitivnih pomaka

u odlučivanju. Moć odlučivanja je najsnažniji pokretač napretka u 22 države članice. Porast skora
u ovoj oblasti od 2,3 boda čini 60% ukupnog napretka u Indeksu rodne ravnopravnosti za 2024. 
godinu

• Malta, Češka i Litvanija najviše su napredovale u pogledu rodne ravnopravnosti u odlučivanju od 
izdanja za 2023. godinu.

• U Hrvatskoj, Bugarskoj, Slovačkoj, na Kipru i u Estoniji, udeo žena u odlučivanju je opao.
• Portugal je bio jedina zemlja sa negativnom promenom skora u domenu rada. U većini zemalja, 

povećanje skora je bilo prilično neznatno. Nasuprot tome, varijabilnost nacionalnog skora u 
domenu moći odlučivanja je mnogo šira, što naglašava neujednačenost napretka u EU.

• U 2022. godini Švedska je postigla najviši nacionalni skor u domenu rada (85,0 bodova), dok je 
Italija imala najniži skor od 65,5 bodova

• Gotovo sve zemlje pokazale su blagi napredak od 2021. godine, ali samo su Hrvatska i Letonija
ostvarile značajne pozitivne pomake, od 1,2 odnosno 1,1 bodova. 

• Rodni jaz u zapošljavanju je najveći među parovima sa decom
• Nakon izbora u EU, na konstitutivnoj sednici novog Evropskog parlamenta učestvovalo je 278 

žena (39%) i 441 muškarac (61%), što prvi put od prvih izbora za Evropski parlament predstavlja
blagi pad u odnosu na prethodnu konstitutivnu sednicu (2019: 41% žena).
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Kvote i odlučivanje / moć 
odlučivanja

Domen moći odlučivanja (EIGE, 2024)
• Žene su i dalje manje zastupljene na izbornim listama. Uoči

francuskih izbora 2024. godine, Le Monde je utvrdio da je veća
verovatnoća da žene budu zastupljene na izbornim listama koje imaju
male ili nikakve šanse za pobedu (Pateman, 2024).

• Evropska komisija je rodno najuravnoteženija u svojoj istoriji, a njena
predsednica je ušla u istoriju postavši prva žena predsednica
Evropske komisije (EPRS, 2023).

• Usvajanje direktive o poboljšanju rodne ravnoteže u upravnim
odborima kotiranih kompanija važna je prekretnica u okončanju
nejednake zastupljenosti u korporativnom upravljanju i
netransparentnosti u izboru članova upravnih odbora. Međutim,
mogućnost EU da osigura rodnu ravnotežu na pozicijama odlučivanja
u državama članicama je ograničena.

• Mnoge snage obeshrabruju političko učešće žena. U novije vreme,
rastući broj slučajeva nasilja nad ženama koje su aktivne u politici
predstavlja izazov za njihova politička i socijalna prava
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Kvote - Žene u 
političkom odlučivanju

• Do sada je 11 država članica usvojilo
zakonske rodne kvote koje se
primjenjuju na liste kandidata za
nacionalne izbore

• U 2024. godini, podaci EIGE-a
ukazuju na to da se učešće žena u
nacionalnim parlamentima povećava
nešto brže u državama članicama koje
imaju kvote nego u državama
članicama koje ih nemaju. Ako se ovaj
trend nastavi, države članice sa
kvotama mogle bi da postignu rodni
paritet do 2032. godine, a države
članice bez kvota do 2040. godine.

Slika 1: Učešće žena u jednodomnim parlamentima/donjim 
domovima nacionalnih parlamenata u državama članicama EU, sa i 
bez zakonskih kvota ili mera, IV kvartal 2004 - IV kvartal 2024.

Slika 3: Udeo 
žena i 
muškaraca u 
vladama (na 
poziciji 
ministra), 
novembar 
2024.

Slika 2: Procenat 
žena i muškaraca 
u jednodomnim 
parlamentima i u 
donjim domovima 
nacionalnih 
parlamenata u EU, 
novembar 2024.
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Slika: Procenat žena na pozicijama odlučivanja, EU-28 i zemlje kandidati i potencijalni kandidati za članstvo u EU (korisnice IPA fondova)

Žene
članovi
upravnih 
odbora: 
EU + ZB
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Direktiva o rodnoj ravnoteži u upravnim odborima privrednih društava

• Evropski parlament je 23. novembra 2022. godine usvojio takozvanu Direktivu o
ženama u upravnim odborima, na čije se usvajanje čekalo od 2012. godine

• Pre toga je Evropski parlament, u svojoj rezoluciji od 6. jula 2011. godine o ženama i
rukovođenju u poslovnom sektoru, pozvao kompanije da dostignu kritičnu granicu od
30% žena članova organa upravljanja do 2015. godine i 40% do 2020. godine. Pozvao
je Komisiju da, ako se utvrdi da su koraci koje su preduzele kompanije i države članice
neadekvatni, predloži propise do 2012. godine, uključujući kvote. Evropski parlament
je ponovio poziv za donošenje propisa u svojim rezolucijama od 13. marta 2012. i 21.
januara 2021. godine.

• U Direktivi se postavlja cilj za velike kompanije u EU koje se kotiraju na berzi od 40%
manje zastupljenog pola među njihovim neizvršnim direktorima i 33% među svim
direktorima.

• Rok za transponovanje od strane država članica bio je 28. decembar 2024. godine, a
kompanije moraju ispuniti ciljeve do 30. juna 2026. godine.

• Udeo žena u upravnim odborima privrednih društava je u proseku 34% u EU.
• U 2024. godini žene su činile 39,6% članova odbora najvećih kotiranih kompanija u

zemljama sa obaveznim rodnim kvotama, u poređenju sa 33,8% u zemljama sa
mekim merama i samo 17% u zemljama koje nisu preduzele nikakve mere.

Direktiva o 
upravnim
odborima 
privrednih
društava –
primena

Direktiva se odnosi na kotirane kompanije. Ova direktiva se ne 
primenjuje na mikro, mala i srednja preduzeća (MMSP).

Krug kotiranih kompanija bi mogao da se proširi: Čl. 13 (4) - "Na 
osnovu te procene, Komisija će razmotriti (...) da li postoji potreba 
da se ona izmeni, na primer proširenjem njenog područja primene 
na kompanije koje nisu kotirane na berzi a koje prema definiciji ne 
spadaju u mala i srednja preduzeća". Države članice su, naravno, 
u mogućnosti da prošire područje primene svog domaćeg 
zakonodavstva u vezi sa malim i srednjim preduzećima.

Evropska komisija će proveriti obaveštenja država članica o njihovim merama za 
transponovanje i da li se tim merama pravilno prenose odredbe Direktive. Komisija
može pokrenuti postupak zbog povrede prava EU protiv država članica koje ne 
dostave obaveštenje o transponovanju ili koje ne izvrše pravilno transponovanje
Direktive. Tokom čitavog perioda transponovanja, Komisija je podržavala države
članice kako bi obezbedile ispravno transponovanje, na primer putem radionica i
bilateralnih konsultacija.
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Razbijanje „staklenog 
plafona“ – ciljevi 
Direktive
• Direktivom se uvode dva alternativna

cilja koja treba postići do 30. juna 2026. 
godine, u zavisnosti od izbora država
članica:

• Ili da se nacionalnim zakonodavstvom
osigura da žene budu na najmanje 40% 
neizvršnih direktorskih mesta.

Ili
• da se nacionalnim zakonodavstvom

osigura da žene budu na najmanje 33% 
svih direktorskih mesta, kako izvršnih
tako i neizvršnih

• (definicija "direktora" obuhvata
predstavnike zaposlenih u državama
članicama u kojima određeni deo
neizvršnih direktora može ili mora biti
imenovan ili izabran od strane
zaposlenih kompanije i / ili radničkih
organizacija)

Zahtevi koji se odnose na države članice
• Konkretne obavezne mere za postupak izbora direktora koji će biti članovi

odbora, sa transparentnim i rodno neutralnim kriterijumima.
• Pravilo o povlašćenom tretmanu kandidata manje zastupljenog pola - u 

slučaju jednako kvalifikovanih kandidata oba pola.
• Objavljivanje kvalifikacionih kriterijuma ako to zatraži neuspešan kandidat.
• Pojedinačne obaveze kotiranih kompanija da dostignu rodnu ravnotežu

među izvršnim direktorima.
• Izveštavanje o sastavu odbora i preprekama u ispunjavanju cilja

postavljenog Direktivom, prema potrebni, i preduzetim merama za njihovo
prevazilaženje.

• Delotvorne, proporcionalne i odvraćajuće kazne za kompanije koje ne 
poštuju obaveze u pogledu transparentnog izbora i izveštavanja. Kazne
definišu države članice, a mogu uključivati novčane kazne i ništavost ili
poništavanje imenovanja osporenih direktora ako je potrebno.

• Direktivom se takođe zahteva od država članica da objave spisak
kompanija koje su postigle ciljeve rodne ravnoteže, kao i da odrede jedno
ili više tela za unapređenje, analizu, praćenje i pružanje podrške rodnoj
ravnoteži u odborima.
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Izazovi…

ŽENE U DONOŠENJU EKONOMSKIH ODLUKA- U 2024. godini 34,7% članova upravnih 
odbora javnih kotiranih kompanija u EU bile su žene, u poređenju sa
33,8 % u 2023. godini. Od svih država članica, 12 je dostiglo ciljni procenat od najmanje 33 % 
žena među svim članovima odbora*
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Slika 7: Udeo žena među izvršnim i neizvršnim članovima dva najviša tela odlučivanja u najvećim kotiranim 
kompanijama u EU-27, oktobar 2024.

HVALA NA PAŽNJI!

Za više informacija / pitanja: 
marija.vlajkovic@ius.bg.ac.rs
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