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» Poseban slucaj kvota za upravne odbore
privrednih druStava: Direktiva o zenama u
upravnim odborima

« Sprovodenije i sledeéi koraci




U najkra¢em: Rodna
ravhopravnost u EU:
sadainekada

» Jednakost Zena i muskaraca je osnovno pravo i temeljna
vrednost sadrzana u pravu EU jos od 1957. godine i
Ugovora iz Rima.

+ Jednakost kao ,konstitutivna vrednost" EU - ¢lan 2
U%ovora o Evropskoj uniji (+ ¢l. 3.3. i ¢lanovi 8, 10, 19, 153
i 157 UFEU)

+ Clanovi 21i 23 Povelie EU o osnovnim pravima

« Sekundarno pravo EU

« Strategija za rodnu ravnopravnost za period 2020-2025.

» Predsednica Evropske komisije, Ursula von der Lajen;
“Rodna ravnopravnost je osnovni princip E.VFQIESKE. unije,
ali jos uvek nije realnost. U poslovnom, politickomi
drustvenom zivotu uopSte, moZzemo da ostvarimo svoj
puni potencijal samo ako Koristimo sve nase talente i

Striving for a Union of Equality
raznolikost. Korisc¢enje samo polovine stanovnistva,

polovine ideja ili polovine energije nije dovoljno dobro.” The Gender Equality Strategy 2020-2025

» Komesarka EU za ravnopravnost, Helena Dali: “Za
ostvarivanje jednakosti nije potrebno nista prebacivati iz
Jjednog kosa'u drugi. Jednakost predstavija beskonacan
resurs i dovoljna je za sve. Nasuprot tome, diskriminacija
predstavija znaqa{an trosak kako za poiedlnce koji su
njome pogodeni, tako i za drustvo u celini, kroz odsustvo
licnog turl_z_nan/a, nedostatak meritokratije i gubitak
talenata i inovacija.

. Saopétegj\g) :Komisije - Mapa puta za ostvarivanje Zenskih
2025:

prava

European
Commission

. Predstogaéa Strategija za rodnu ravnopravnost za period
2026-2030. godine

Ostvarivanje jednakosti....

sustinska ili
stvarna
jednakost

jednake formalna

mogucnosti jednakost




Substantive

Equality

Ka sustinskoj
jednakosti

Sandra Fredman: "Jednakost - mora da
bude vise od “formalne koncepcije
prema kojoj se sli¢ni tretiraju jednako"

Sustinsko shvatanje jednakosti ,,se ne
moze obuhvatiti jednim jedinim
principom". Samo putem usvajanja ovog
sustinskog pristupa, koji ukljucuje i
kontekst rodne ravnopravnosti, EU moZe
realizovati punu normativnu snagu
jednakosti i izgraditi zaista
nediskriminatoran pravni poredak.

Evropski institut za rodnu ravnopravnost:
"Koncept sustinske rodne ravnopravnosti
kombinuje formalnu rodnu ravnopravnost
sa jednakos$cu ishoda, Sto znaci da se
jednakost u zakonu, jednake moguénosti
i ravnopravan tretman Zzena i muskaraca
dopunjuju jednako$¢u u uticaju, ishodu
ili rezultatu.”

Understanding Formal vs. Substantive Equality

Formal Equality Substantive Equality

Treats everyone the same, without
considering differences.

Equal treatment under the law,
regardiess of context

A low that applies equally to all,
without exceptions.

To treat all individuais identically.

Uniform opplication of rules.

May overiook systemic barriers or
specific needs

In legal and policy fromeworks to
prevent discrimination.

Focus

Addresses inequalities by providing
tailored support for fairness.

Ensuring actual equality of outcomes and
accounting for differences in needs.

A policy that provides extra

support to disodvantaged groups. >

To achieve frue equality by addressing
systemic disadvantoges.

Differential treatment 1o account
for specific needs and contexts.

May require complex adjustments
and resources.

In social and economic policles to
correct historical imbalonces.




Razumevanje formalne u odnosu na sustinsku
jednakost

Formalna jednakost m Sustinska jednakost

Prema svakome se postupa isto, bez uzimanja Definicija Otklanjanje nejednakosti kroz pruzanje

razlika u obzir. prilagodene podrske radi postizanja
praviénosti.

Jednak tretman u skladu sa zakonom, bez obzira  Teziste Osiguravanje stvarne jednakosti ishoda i

na kontekst. uzimanje u obzir razlika u potrebama

Zakon koji se jednako primenjuje na sve, bez Primer Javna politika kojom se pruza dodatna

izuzetka. podr§ka grupama u nepovoljnom poloZaju

Identi¢no postupanje prema svim pojedincima. Cilj Postizanje istinske jednakosti putem
otklanjanja sistemskih slabosti

Uniformna primena pravila. Pristup Razli¢it tretman kako bi se uzele u obzir
specificne potrebe i konteksti.

Mogu se prevideti sistemske prepreke ili Kritika Moze iziskivati sloZzena prilagodavanja i

specifi¢ne potrebe. resurse.

U pravnim okvirima i javnim politikama radi Uobi¢ajena U socijalnim i ekonomskim politikama radi

sprecavanja diskriminacije. upotreba korigovanja istorijskih neravnoteza.

Mere pozitivhe

akcije
Mere pozitivne akcije namenjene su drustvenim grupama u nepovoljinom polozaju i
njihov cilj je eliminisanje socijalne komponente diskriminacije putem usvajanja

prgm.otivnih aktivnosti koje se razlikuju od prostog sankcionisanja diskriminatornih
radniji.

Pozitivna akcija obuhvata koris¢enje mera koje preduzimaju viade ili drugi akteri da bi:
omogucili ili podstakli pripadnike "zasti¢enih grupa" (poput Zena) da prevazidu ili
barem smanije aktuelne ili ranije prepreke (ukljucujuéi diskriminaciju); da bi zadovoljili
potrebe zasticene grupe koje se razlikuju od potreba drugih grupa; ili da bi omogucili
ili podstakli osobe u zasticenim grupama da uc¢estvuju u odredenoj aktivnosti u kojoj
bi u suprotnom mozda bile nedovoljno zastupljene.

Evropska unija javno zagovara upotrebu "pozitivne akcije" kao mehanizma za
unapredenje jednakosti zena u zaposljavanju od 1980-ih.

Razlika izmedu diskriminacije i nejednakosti : Diskriminacija se smatra jednim @d
razloga za nejednakost, ali ne i jedinim razlogom. Smanjenje nejednakosti se smatra
ciliem javne politike, pored borbe protiv diskriminacije

Sud Evropske unije je razmatrao politike jednakih moguénosti i mere pozitivne akcije
u najuzem smislu — povlasceni tretman - radi uklju¢ivanja u "mere koje obezbeduju
posebne prednosti kako bi se olak§alo manje zastuplienom polu da se bavi
profesionalnom delatnoscu ili da spreci odnosno dobije naknadu za nepovoljan
polozaj u profesionalnoj karijeri.

Mere pozitivne akcije razlikuju se od posebnog tretmana i razumnih prilagodavanja

Poz Kk uzetak naspram-pco akcije kojaprevazilazi izuzetak




Mere pozitivne akcije
Vrste i oblici
Meke naspram cvrstih mera

Model

1. Ispravljanje
strukturnih

Cilj

Ukloniti prepreke koje
ometaju pristup Zena
zaposljavanju i njihov

Primeri

Karijerno vodenje,
jednake mogucnosti za

nedostataka obuku

profesionalni napredak

Fleksibilni uslovi rada,
usluge brige o deci,
podrska pri povratku
na posao

Kvote, rezervisana

mesta, prioritetno
unapredenje

2. Mere za postizanje
ravnoteze izmedu
poslovnog i privatnog
Zivota

Promovisati pravi¢nu
podelu obaveza oko
porodice

3. Kompenzacija za
prethodnu
diskriminaciju

Obezbediti povias¢eni
tretman za manje
zastupljene grupe

Redefinisanje
kriterijuma ocenjivanja

Kvote
Povlascéeni tretman

“Taj-brejk”

Smanjenje nejednakosti koje pogadaju
odredene grupe

Obuka za manje zastupljene grupe

Oglasavanje za manje zastupliene grupe
Indirektno inkluzivne mere

Pracenie i prikuplianje statistickih podataka o uéescu grupa

Razumne mere prilagodavanja

Otklanjanje indirektne diskriminacije, sistemske i institucionalne diskriminacije

Sprecavanije i otklanjanje direktne diskriminacije




Pozitivha akcija naspram
diskriminacije: linija
W Bez automatskih, bezuslovnih privilegija.

»1aj-brejk” je dozvoljen samo onda kada su kandidati
podjednako kvalifikovani.

#t Uvek zadrzite individualizovanu, objektivhu procenu i
transparentne, unapred utvrdene kriterijume.

|£ Mere su vremenski ograni¢ene, podlozne preispitivanju i
proporcionalne.
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Kvote

» Merniinstrument pozitivne akcije €iji je cilj
ubrzavanj Eostlzanja,rodno uravnotezenog
ucesca i zZastupljenosti putem utvrdivanja )
definisanog anpsaéptqcventa) ili broja mesta koja
treba popuniti ili dodeliti zenama i/ili muskarcima,
obicno u skladu sa odredenim pravilimaili
kriterijumima.

+ Kvote se mogu primeniti kako bi se ispravila
prethodna rodna neravnoteza u razlicitim .
oblastima i na razliCitim nivoima, ukljucujuci
politicke orga,rjlzacule, ozicije donogilaca odluka u
javnom, pofitickom'i ekonomskom zivotu (upravni
odbori privrednih drustava),

» Dobrovoljneili obavezne kvote

» Rigidne kvote - utvrduju odredenu grani¢nu
vrednost koju treba dostici ne uzimajuci u obzir
kvalifikacije i zasluge pojedinaca, odnosno
minimalne uslove Koje treba ispuniti bez
mog?ucnostl da se uzmu u obzir specificne
okolnosti pojedinacnog slucaja.

+ Fleksibilne kvote — uspostavljaju povlasceni
tretman u korist odredene kategorije pod uslovom
da su kvalifikacije jednake u odnosu na posao koji
trkebla obta“vm i da se mogu uzeti u obzir izuzetne
okolnosti




Primeri mera pozitivhe
akcije/kvota

* Pristup trzistu
rada/zaposljavanju
» PoboljSanje ravnoteze

izmedu poslovnog i
privatnog zivota

* Pristup robi i uslugama

« Uravnotezena
zastupljenost u procesu
donosSenja odluka

Pravni osnov za pozitivhu akciju
- Primarno pravo

+ Clan 157. UFEU: “Sa ciljem da se obezbedi potpuna i stvarna
jednakost muskaraca i Zena u profesionalnom Zivotu,
nacelom jednakog tretmana ne sprecava se nijedna drzava
Clanica da zadrzi ili uvede mere kojima se predvidaju
posebne prednosti da bi se manje zastupljenom polu olaksalo
obavljanje profesionalne delatnosti ili da bi se sprecio ili
nadoknadio nepovoljan polozaj u profesionalnoj karijeri.”

+ Clan 23 Povelje EU o osnovnim pravima: “Jednakost izmedu
zena 1 musSkaraca Jednakost izmedu Zena i musSkaraca mora
biti obezbedena u svim oblastima, ukljucujuci zaposljavanje,
rad i zaradu. Nacelo jednakosti ne sprecava sprovodenje niti
usvajanje mera koje obezbeduju odredene prednosti u korist
manje zastupljenog pola”
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Pravni osnov za pozitivhu akciju
- Sekundarno pravo

Nekadasnji ¢lan 2(4) Direktive Saveta 76/207/EEZ o primeni principa jednakog
tretmana muskaraca i Zena u pogledu pristupa zaposljavanju, struénom usavrSavanju i
unapredeniju, te uslova rada - ViSe od dve decenije, jedina postojeca pravna odredba
EU koja se odnosi na pozitivhu akciju

Clan 3 pod nazivom "pozitivha akcija" revidirane Direktive 2006/54/EZ o primeni
nacela jednakih moguc¢nosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u

pitanjima zapoSljavanja i rada definisao je pozitivnu akciju u pravu EU tako sto je
direktno vezao za ¢lan 157(4) UFEU

Clan 6 Direktive o robi i uslugama 2004/113 takode je sadrzavao odredbu o pozitivnoj
akciji, navodeci da "Radi osiguranja potpune jednakosti muskaraca i Zzena u praksi,
nacelo jednakog postupanja ne sprecava drzave Clanice da zadrze ili usvoje posebne
mere kako bi sprecile ili nadoknadile nepovoljni polozaj zbog pola“
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Meko pravo - Inicijative u okviru
pozitivnhe akcije

Preporuka Saveta 84/635/EEZ od 13. decembra 1984. o promociji pozitivnih akcija za Zzene (meko
pravo)*

Zakljucci Saveta od 6. decembra 2010. o jac¢anju posveéenostii ubrzavanju delovanija radi eliminisanja
rodnog jaza u zaradama, kao i o analizi sprovodenja Pekinske platforme za delovanije: "(d) eliminisanje
vertikalne segregacije odgovarajucim sredstvima kao $to su pozitivne akcije ili, ako je potrebno,
kvalitativni i kvantitativni ciljevi ili odvracajuce mere u cilju pobolj$anja rodne ravnoteze na pozicijama
odlucivanja u javnom i privatnom sektoru.

Rezolucije Evropskog parlamenta 2011, 2012, 2013, 2015 u kojima se naglasava pozitivna akcija**

Rezolucija Parlamenta od 8. oktobra 2015. o primeni Direktive 2006/54 / EZ naglasila je "vaznost
preduzimanja pozitivnih mera koje podsticu uklju¢ivanje zena u politicko i ekonomsko odluc¢ivanje" i
istakla "da su se obavezujuce kvote pokazale kao jedan od najboljih nacina za postizanje ovog cilja" te
"da su potrebne i pozitivne mere kako bi se podstakao manije zastupljeni pol da ude u odredene
profesije u kojima postoji jasna horizontalna rodna segregacija.

Rezolucija Parlamenta od 14. marta 2017. o primeni Direktive Saveta 2004/113/EZ, pozvala je drzave
¢lanice "da bolje integriSu i promoviSu odredbe o pozitivnoj akciji, koje se zasnivaju na legitimnom cilju i
nastoje da sprece ili nadoknade rodno zasnovane nejednakosti, kao §to je navedeno u Direktivi.
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Sudska praksa Suda EU s.1

* Prema sudskoj praksi Suda Evropske unije (Sud EU),
pozitivha akcija se shvata kao izuzetak od principa jednakog
tretmana i nediskriminacije.

* Vecina predmeta pokrenutih pred Sudom EU koji se odnose
na zahteve za odlucivanje o prethodnom pitanju u vezi sa
usaglasenoscéu nacionalnih propisa sa odredbama prava EU
0 zabrani diskriminacije i opsegom pozitivhe akcije kao
izuzetkom od principa nediskriminacije, ograni¢ena je na
pitanja roda

» Kao takve, Sud EU razmatrao je predmete koji se odnose na
relevantne odredbe Direktive 76/207/EEZ (koja je kasnije
zamenjena revidiranom Direktivom 2006/54/EC) o jednakom
postupanju prema musSkarcima i Zenama u pogledu
pristupa zaposlenju, stru¢nom osposobljavanju,
napredovanju te pogledu uslova rada. Do sada je Sud EU
razmatrao opseg mera pozitivhe akcije prvenstveno, uz
jedan izuzetak, u skladu sa ovim dvema direktivama koje se
bave diskriminacijom u zaposSljavanju.
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Sudska praksa Suda EU s.2

 Presuda 17/10/1995, predmet C-450/93, Kalanke (1995) - Pokrajina Bremen,
Nemacka, automatski je davala prioritet pri zaposljavanju ili unapredenju Zenskim
kandidatima u sektorima gde su bile manje zastupljene i gde su imale iste kvalifikacije kao
muski kandidati. Sud EU je presudio da nacionalna pravila koja garantuju automatsku
prednost kandidatkinjama prevazilaze promociju jednakih mogucnosti i izlaze iz okvira
izuzetka pozitivne akcije iz €lana 2(4) Direktive 76/207/EEZ.*

* Sud EU, predmet C-409/95, Hellmut Marschall protiv Land Nordrhein-Westfalen (1997)
- S obzirom na to da je mera pozitivne akcije predvidena Zakonom o drzavnim sluzbenicima,
davala prioritet Zenama za unapredenje, pod odredenim uslovima, kako bi se neutralisala
rodna neravnoteza u zaposljavanju uzrokovana drustvenim stavovima, ponasanjem i
strukturama, Sud EU je presudio da zakon nije u suprotnosti sa ¢lanom 2(1) i (4) Direktive,
pod uslovom da se kandidati u konkretnim slu€ajevima objektivho ocenjuju i da se uzimaju u
obzir svi kriterijumi specifi¢ni za pojedinacne kandidate. Prioritet bi bio dat muskim
kandidatima ako jedan ili viSe kriterijuma naginju u njihovu korist. Medutim, ti kriterijumi ne
smeju biti diskriminatorni prema Zenama kandidatima.

* Sud EU, predmet C-407/98, Katarina Abrahamsson, Leif Anderson i Elisabet
Fogelqvist, 6. jul 2000. godine

+ Sud EU, predmet C-158/97, Georg Badeck i drugi, umesaci: Hessischer
Ministerprasident i Landesanwalt beim Staatsgerichtshof des Landes Hessen, 28. mart
2000. godine

* Sud EU, predmet C-476/99, H. Lommers i Minister van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij, 19. mart 2002. godine
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Sudska praksa Suda EU s.3

» Sud EU, predmet C 222/14, Konstantinos Maistrellis protiv Ypourgos Dikaiosynis,
Diafaneias kai Anthropinon Dikaiomaton, 16. jul 2015. - Sud EU je presudio da
navedene nacionalne odredbe nisu u skladu sa odredbama dve direktive. Nacionalno
zakonodavstvo ne mozZe zabraniti muSkom drZzavnom sluzbeniku da koristi svoje pravo
na roditeljsko odsustvo zbog toga $to njegova supruga ne radi. Nacionalne odredbe u
vezi sa ¢lanom 3 Direktive 2006/54 pod nazivom "Pozitivna akcija”, ne sluze da
obezbede jednakost izmedu muSkaraca i Zena u radnom Zivotu, ali bi mogle dodatno
oCuvati tradicionalnu podelu uloga, gde muskarci imaju pomocnu ulogu u odnosu na
roditeljsku ulogu Zena. Gréki Zakon o drZzavnoj upravi uvodi direktnu diskriminaciju po
osnovu pola prema oCevima drzavnim sluZzbenicima koji traZe roditeljsko odsustvo, §to
Je u suprotnosti sa Direktivom o jednakosti pri zapoS$ljavanju.

» Sud EU, predmet C 173/13, Maurice Leone, Blandine Leone protiv Garde des Sceaux,
ministre de la Justice, Caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales,
17. jul 2014.- Sud EU je presudio da naknada za nepovoljan polozaj u koji bilo koji
radnik (bez obzira na pol) moze dospeti usled prekida u karijeri radi brige o deci jeste
legitiman cilj socijalne politike. Ipak, navedeni kriterijumi za odabir osoba koje
ispunjavaju uslove za takvu naknadu nisu ispravni. Stoga, nijedna od ove dve mere ne
moZze se posmatrati kao ispravno prilagodavanje kako bi se osigurala jednakost
izmedu zaposlenih zena i zaposlenih muskaraca u njihovom profesionalnom Zzivotu.*
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Fleksibilne kvote, klauzula o prestanku
vazenja, izuzimajuca klauzula ...

* Pregled sudske prakse Suda EU u vezi sa merama pozitivne akcije ukazuje na
veoma strogo tumacenje ovog koncepta. Pored toga, zna¢aj mera pozitivne
akcije nije bio predmet ¢vrste pravne argumentacije. Glavni problem je u tome
§to se pristup Suda EU ovom konceptu u velikoj meri oslanja na neodredene
izraze kao §to su: ,rigidna kvota rezultata®, ,.fleksibilna kvota rezultata i
wizuzimajuéa klauzula® da omoguce objektivnu procenu’. (Ramos Martin)

* Ovi izrazi stvaraju pravnu nesigurnost u vezi sa kori§¢enjem mera pozitivne
akcije, jer ih je Sud EU utvrdio kao parametre legitimnosti mera afirmativne
akcije bez prethodnog definisanja njihovog punog znacenja.

* Umesto kori$¢enja takvih neodredenih izraza, Sud bi mogao da naglasi
potrebu da se postuje princip srazmernosti prilikom primene mera pozitivne
akcije.

*  “Uprkos ¢injenici da je Sud u viSe navrata sticao sustinsku jednakost kao krajnji cilj prava EU,
njegova sudska praksa tradicionalno odrazava rigidan i formalni koncept jednakosti.”
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Uslovi za
pravnu
pozitivhu
akciju
(kriterijumi
koje je
utvrdio Sud
EU)

Mera pozitivne akcije zatim mora proéi test srazmernosti, ukljuéujudi tri
kriterijuma: legitimitet, delotvornost i neophodnost. Shodno tome, moguce je
navesti sledece uslove za pozitivnu akciju u oblasti prava:

1. Mora da postoji dokazana nedovoljna zastupljenost (nejednakost)

2. NeravnoteZza mora da proistekne iz nejednakih moguénosti/prepreka

3. Mera mora biti srazmerna, odnosno mera biti legitimna, delotvorna i
neophodna. To podrazumeva sledece:

3.1 NeravnoteZa mora biti dokazana

3.2 Mera mora imati za cilj otklanjanje i ispravljanje uzroka smanjenih
moguénosti (vidi Komisija protiv Francuske, Griesmar i Briheche)

3.3 Mera treba da teZi ostvarivanju navedenog cilja (vidi Marschall stav 26)

3.4 Mera treba da se zasniva na objektivnim i transparentnim kriterijumima (vidi
Komisija protiv Francuske, Abrahamsson, Kalanke, Marschall)

3.5 Kad je rec o rodu, u postupcima zaposljavanja i karijernog napredovanja nije
dozvoljeno automatsko ili bezuslovno davanje prednosti nedovoljno
zastupljenom polu. Potrebna je izuzimajuéa klauzula, koja daje pripadniku
prekomerno zastupljenog pola mogucénost da odnese prevagu na osnovu svojih
pojedinaénih zasluga ili li¢nih okol i (vidi A . !

Badeck)

3.8 Automatska prednost moze se dati u kontekstu dodele mesta za obuku i
poziva na razgovora za posao, pri éemu pripadnici prekomerno zastupljenog pola
nisu potpuno iskljuéeni iz mogucnosti da dobiju obuku ili budu pozvani na
razgovor za posao ukoliko imaju jednake kvalifikacije (vidi Badeck).

3.7 Mera mora biti privremenog karaktera, tj. treba da prestane da se primenjuje

kada budu ob dnak guénosti u oblasti na koju se konkretna mera
odnosi.
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Primeri mera pozitivne akcije
uEU

* Pozitivna akcija u oblasti zaposljavanja u
zakonodavstvu drzava €lanica:

* Kategorija 1 — pozitivna akcija poslodavaca je
dozvoljena u odredenim granicama, ali
dobrovoljna, pri zaposljavanju kako u javhom
tako i u privatnom sektoru (Kipar, Ceska,
Danska, Estonija, Irska, Italija, Holandija,
Luksemburg, Malta, Poljska, Portugal, Rumunija,
Slovenija, Slovacka)

» Kategorija 2 — pozitivna akcija poslodavaca je
dozvoljena, u odredenim granicama, u
privatnom sektoru, ali obavezna, u odredenim
granicama, u javnom sektoru (Austrija, Belgija,
Bugarska, Nemacka, Spanija, Gréka, Severna
Irska, Hrvatska, Madarska)

» Kategorija 3 — pozitivna akcija je obavezna pri
zaposljavanju i u privatnom i u javnom sektoru
(Finska, Francuska, Svedska)

* Letonija (nema odredbi o pozitivnoj akciji)*




Indeks rodne ravnopravnosti, skor za 2024. (*) Promena od 2010 Promena od 2021.

SE 82.0 19
DK 788 36
NL 788 48
ES 76.7 103
BE 76.1 68
FR 76.1 86
L 754 142
Fl 74.5 14
IE 734 80
DE 720 94
AT 717 130
EU 71.0 7.9
Sl 70.1 74
MT 701 15.7
m 69.2 159
PT 68.6 149
LT 65.8 109
BG 645 95
PL 634 79
LV 626 74
[a] 609 19
EE 60.8 74
SK 59.9 69
@ 599 43
HR 59.7 74
EL 593 10.7
HU 57.8 54
RO 575 67

(*) The Gender Equality Index 2024 uses 2022 data for the most part and traces progress over the short term (2021-2022) and
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EIGE 2024:

Nedavni napredak u domenu rodne ravnopravnosti se dogodio uglavnom zbog pozitivnih pomaka
u odluc¢ivanju. Mo¢ odlucivanja je najsnazniji pokreta¢ napretka u 22 drzave ¢lanice. Porast skora
u ovoj oblasti od 2,3 boda ¢ini 60% ukupnog napretka u Indeksu rodne ravnopravnosti za 2024.
godinu

Malta, Ce$ka i Litvanija najvi$e su napredovale u pogledu rodne ravnopravnosti u odlugivanju od
izdanja za 2023. godinu.

U Hrvatskoj, Bugarskoj, Slovackoj, na Kipru i u Estoniji, udeo Zena u odlucivanju je opao.

Portugal je bio jedina zemlja sa negativnom promenom skora u domenu rada. U vecini zemalja,
povecanje skora je bilo prili€no neznatno. Nasuprot tome, varijabilnost nacionalnog skora u
domenu moéi odluéivanja je mnogo S$ira, $to naglasava neUJednacenost napretka u EU.

U 2022. godini Svedska je postigla najvisi nacionalni skor u domenu rada (85,0 bodova), dok je
Italija imala najnizi skor od 65,5 bodova

Gotovo sve zemlje pokazale su blagi napredak od 2021. godine, ali samo su Hrvatska i Letonija
ostvarile znacajne pozitivne pomake, od 1,2 odnosno 1,1 bodova.

Rodni jaz u zaposljavanju je najveéi medu parovima sa decom

Nakon izbora u EU, na konstitutivnoj sednici novog Evropskog parlamenta uc¢estvovalo je 278
zena (39%) i 441 muskarac (61%), Sto prvi put od prvih izbora za Evropski parlament predstavlja
blagi pad u odnosu na prethodnu konstitutivnu sednicu (2019: 41% zena).
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Kvote i odluc¢ivanje / mo¢
odlucivanja
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NB: Binding gender balance quotas for candidates in 2024: Belgium and France, 50 %; Greece, Spain, Croatia, Luxembourg and
Portugal, 40 %; Poland, 35 %; Italy, 50 % for European elections and 40 % for national elections; Slovenia, 40 % for European
elections and 35 % for national elections; and Ireland, no quotas for European elections but 40 % for national elections.
Source: EIGE Gender Statistics Database.
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Domen mo¢éi odlucivanja (EIGE, 2024)

« Zene su i dalie manje zastupliene na izbornim listama. Uogi
francuskih izbora 2024. godine, Le Monde je utvrdio da je veca
verovatnoc¢a da Zene budu zastupljene na izbornim listama koje imaju
male ili nikakve $anse za pobedu (Pateman, 2024).

» Evropska komisija je rodno najuravnotezenija u svojoj istoriji, a njena
predsednica je usSla u istoriju postavsi prva ZzZena predsednica
Evropske komisije (EPRS, 2023).

* Usvajanje direktive o poboljSanju rodne ravnoteze u upravnim
odborima kotiranih kompanija vazna je prekretnica u okoncanju
nejednake  zastupljenosti u  korporativnom  upravljanju i
netransparentnosti u izboru c¢lanova upravnih odbora. Medutim,
mogucnost EU da osigura rodnu ravnoteZu na pozicijama odlu€ivanja
u drzavama Clanicama je ograni¢ena.

* Mnoge snage obeshrabruju politicko uceS¢e zena. U novije vreme,
rastuci broj sluCajeva nasilja nad Zenama koje su aktivne u politici
predstavlja izazov za njihova politiCka i socijalna prava
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Kvote - Zene u
politickom odlucivanju

Slika 1: UceSc¢e Zena u jednodomnim parlamentima/donjim
domovima nacionalnih parlamenata u drzavama ¢lanicama EU, s
bez zakonskih kvota ili mera, IV kvartal 2004 - IV kvartal 2024.
Figure 1: Proportion of women in the single/lower houses of national parliaments in EU Member States with and

without legislative quotas or action, Q4-2004-Q4-2024
* Do sada je 11 drzava ¢lanica usvojilo
zakonske rodne kvote koje se 0% Quota countries: gender balance .-
primjenjuju na liste kandidata za 0% Legislative candidate quotas could be achieved in 2032 \ T = y-
. . (0.8 pp/year) == am==="
nacionalne izbore - B g
- U 2024 godini, podaci EIGE-a N e
ukazuju na to da se u¢edée Zena u 2% P coibeacaean
nacionalnim parlamentima povecava \
« ~ < v . . 10% -
nesto brze u drzavama ¢lanicama koje
imaju kvote nego u drzavama 0%
¢lanicama koje ih nemaju. Ako se ovaj 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 20,
i 7 e i =% Women (Quotas) =% Women (No quotas rend (no quota) -+~ Trend (quota) -+ -Trend (no quota
trend nastavi, drzave clanice sa % Women (Quotas) =% Wormen (N ) --==Trend ( ) == Trend (quots) -+-Trend ( )
kvotama mogle bi da postignu rodni
paritet do 2032. godine, a drzave
Clanice bez kvota do 2040. godine.
27
Figure 3: Share of women and men in governments (senior ministers), November 2024 Slika 3: Udeo
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Figure 2: Percentage of women and men in single and lower houses of national parliaments in the EU, November 2024
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Figure: Share of women in decision-making positions, EU-28 and EU candidate countries and potential candidates (IPA beneficiaries).
Slika: Procenat Zena na pozicijama odlucivanja, EU-28 i zemlje kandidati i potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU (korisnice IPA fondova)

mEU-28 IPA benefidiaries

0 Sudije vrhovnih sudova
41% [

|

Supreme court judges 2500

Drzavni sluzbenici (nivo 1)

- 36%
Civil servants (Level 1)
26% Nacionalni parlamenti

National parliaments 31% (iednodomni, donji domovi)
(single/lower house)  26%

Nati onal g ovemments 31% Nacionalne viade (ministri)
(senior ministers) 19%

Nacionalni socijalni partneri

National social partners Yo (organizacije zaposlenih)
(employee organisations) 28%

N
2

2 7 :\‘:‘ Najvece kotirane kompanije

Largest listed companies 17%

Gentane tarke
Central banks 19%
0% 10% 20% 30% 40% 509

Data for Supreme Court judges, civil servants (Level 1), and national social partners refer to 2018. Data for national parliaments and
governments refer to May 2019 whilst largest listed companies reflects the situation in April 2019.
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Zene Proportion (%) of women on boards’' members
Clanovi -
upravnih -

odbora: -
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EU-27
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Direktiva o rodnoj ravnotezi u upravnim odborima privrednih druStava

Evropski parlament je 23. novembra 2022. godine usvojio takozvanu Direktiv
Zenama u upravnim odborima, na ¢ije se usvajanje ¢ekalo od 2012. godine

Pre toga je Evropski parlament, u svojoj rezoluciji od 6. jula 2011. godine o Zenam
rukovodenju u poslovnom sektoru, pozvao kompanije da dostignu kriti¢nu granicu o
30% Zena ¢lanova organa upravljanja do 2015. godine i 40% do 2020. godine. Pozvao
je Komisiju da, ako se utvrdi da su koraci koje su preduzele kompanije i drzave ¢lanice
neadekvatni, predlozi propise do 2012. godine, uklju¢ujuéi kvote. Evropski parlament
je ponovio poziv za donoSenje propisa u svojim rezolucijama od 13. marta 2012. i 21.
januara 2021. godine.

U Direktivi se postavlja cilj za velike kompanije u EU koje se kotiraju na berzi od 40%
manje zastupljenog pola medu njihovim neizvrSnim direktorima i 33% medu svim
direktorima.

Rok za transponovanje od strane drzava Clanica bio je 28. decembar 2024. godine, a
kompanije moraju ispuniti ciljeve do 30. juna 2026. godine.

Udeo Zena u upravnim odborima privrednih drustava je u proseku 34% u EU.

U 2024. godini Zene su ¢inile 39,6% c¢lanova odbora najvecih kotiranih kompanija u
zemljama sa obaveznim rodnim kvotama, u poredenju sa 33,8% u zemljama sa
mekim meramai samo 17% u zemljama koje nisu preduzele nikakve mere.
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Direktiva o

Direktiva se odnosi na kotirane kompanije. Ova direktiva se ne H

primenjuje na mikro, mala i srednja preduzec¢a (MMSP). u pravn I m
odborima

Krug kotiranih kompanija bi mogao da se prosiri: Cl. 13 (4) - "Na prlvred nlh

osnovu te procene, Komisija ¢e razmotriti (...) da li postoji potreba v

da se ona izmeni, na primer prosirenjem njenog podrucja primene d rustava —
na kompanije koje nisu kotirane na berzi a koje prema definiciji ne

spadaju u mala i srednja preduzeca". Drzave ¢lanice su, naravno, H

u mogucénosti da prosire podrucje primene svog domaceg prl mena

zakonodavstva u vezi sa malim i srednjim preduzecéima.

Evropska komisija ¢e proveriti obavestenja drzava ¢lanica o njihovim merama za
transponovanje i da li se tim merama pravilno prenose odredbe Direktive. Komisija
moze pokrenuti postupak zbog povrede prava EU protiv drzava ¢lanica koje ne
dostave obavestenje o transponovanju ili koje ne izvr$e pravilno transponovanje
Direktive. Tokom Citavog perioda transponovanja, Komisija je podrzavala drzave
¢lanice kako bi obezbedile ispravno transponovanje, na primer putem radionica i
bilateralnih konsultacija.
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Razbijanje ,,staklenog
plafona“ - ciljevi
Direktive

» Direktivom se uvode dva alternativna
cilja koja treba postici do 30. juna 2026.
glodl_ne, u zavisnosti od izbora drzava
Clanica:

« lli da se nacionalnim zakonodavstvom
osigura da zene budu na najmanje 40%
neizvrsnih direktorskih mesta.

» da se nacionalnim zakonodavstvom
osigura da Zene budu na najmanje 33%
svih direktorskih mesta, kako izvrénih
tako i neizvrénih

* (definicija "direktora" obuhvata
predstavnike zaposlenih u drzavama
Clanicama u kojima _odredeni deo
neizvrSnih direktora moze ili mora biti
imenovan ili izabran od strane
zaposlenih kompanije i / ili radni€kih
organizacija)

Zahtevi koji se odnose na drzave clanice

» Konkretne obavezne mere za postupak izbora direktora koji ¢e biti €lanovi
odbora, sa transparentnim i rodno neutralnim kriterijumima.

* Pravilo o povlaséenom tretmanu kandidata manje zastupljenog pola - u
slucaju jednako kvalifikovanih kandidata oba pola.

» Objavljivanje kvalifikacionih kriterijuma ako to zatrazi neuspesan kandidat.

» Pojedinacne obaveze kotiranih kompanija da dostignu rodnu ravnotezu
medu izvrSnim direktorima.

* lzvesStavanje o sastavu odbora i preprekama u ispunjavanju cilja
postavljenog Direktivom, prema potrebni, i preduzetim merama za njihovo
prevazilazenje.

* Delotvorne, proporcionalne i odvracajuce kazne za kompanije koje ne
postuju obaveze u pogledu transparentnog izbora i izveStavanja. Kazne
definisu drzave Elanice, a mogu uklju€ivati nov€ane kazne i niStavost ili
ponistavanje imenovanja osporenih direktora ako je potrebno.

 Direktivom se takode zahteva od drzava ¢lanica da objave spisak
kompanija koje su postigle ciljeve rodne ravnoteze, kao i da odrede jedno
ili viSe tela za unapredenje, analizu, pracenje i pruzanje podrske rodnoj
ravnotezi u odborima.
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“A glass ceiling?... Don’t be ridiculous. The sign
works just fine.”
mn

ZENE U DONOSENJU EKONOMSKIH ODLUKA- U 2024. godini 34,7% &lanova upravnih
odbora javnih kotiranih kompanija u EU bile su Zene, u poredenju sa

33,8 % u 2023. godini. Od svih drZava ¢lanica, 12 je dostiglo ciljni procenat od najmanje 33 %
Zena medu svim ¢lanovima odbora*

Figure &: Proportion of women on the boards of the largest listed companies in EU Member States with and without
national gender quotas, 2003 to October 2024
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Saurce: EIGE's own calculations based on data from its Gender Statistics Database

Figure 5: Share of women and men on the boards of the largest listed companies in the EU, October 2024
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Source: EIGE, Gender Statistics




Slika 7: Udeo zena medu izvr§nim i neizvr$nim ¢lanovima dva najvi$a tela odlucivanja u najveéim kotiranim
kompanijama u EU-27, oktobar 2024.

Figure 7: Share of women among executive and non-executive members of the two highest decision-making bodies of
the largest listed companies in the EU-27, October 2024
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Source: EIGE Gender Statistics Database
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HVALA NA PAZNJI!

Za viSe informacija / pitanja:
marija.vlajkovic@ius.bg.ac.rs
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