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o1 GENDER PAY GAP

A difference between the average
(economy wide) pay level of male and
female employees
Mean (gross) hourly earnings of men — Mean (gross) hourly earnings of women . " o
Vican (aross)Hourly earaings of meal A relative dl_ﬁerence in the average gross o
hourly earnings of women and between within
the economy as whole (EU COM)

02 UNADJUSTED (Absolute) PAY GAP

A potential pay discrimination and
pay discrepancies based on
objective factors

03 ADJUSTED PAY GAP

A pay, adjusted according to
individual characteristics that may
explain part of the earnings
difference




The unadjusted gender pay gap, 2017
(difference between average gross hourly eamings of male and female employees as % of male gross
eamings)
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Note: For all the countries except Czechia and Iceland: data for enterprises employing 10 or more employees, NACE Rev. 2Bto S (-0);
Czechia: data for 1 or more employ , NACE Rev. 2B to S; Iceland: NACE Rev. 2 sections CtoH, J, K, P, Q.
(*) Provisional data.

(*) Estimated data

(%) Estimated by Eurostat.

(%) 2014 data

Source: Eurostat (online data code: sdg_05_20)

eurostati|

SISSETULEKUTE EBAVORDSUS

‘erinevuste selgitused’, ‘objektiivsed
pohjused’, jne.

- Erinevused Uksikisikute vahel (vanus, professionaalne kogemus,
haridus, karjaarivalikud)

- Erinevused era- ja avaliku sektori vahel

- Toomuster, nt osaline todaeg

- Uhe soo kontsentratsioon teatud majandusharudes
(horisontaalne ehk ‘valdkondlik soosegregatsioon’)

- Uhe soo kontsentratsioon teatud ametites (vertikaalne ehk
‘ametipShine soosegregatsioon’, ‘klaaslagi’))

- Erinevused ettevotete vahel (t60stusharu, ettevotte suurus
jne.)




Unaxplaned
sdjusted

PG
Overatl Personal and job characteriatics Entorprise characteristics o
“Pon'? ke | Edston Occpston  Job  Employnert Working Economic Enterpriss Enterprise
operwnce  contrst  time sty sz conwol
Euzs 166 51 -0 42 -04 (3] o1 21 54 08 0.0 115
Belgum 66 41 01 13 05 01 00 14 20 -04 01 25
Bugaria 142 .42 .05 46 22 24 o1 o1 22 A7 14 184
Canch Repuic 25 38 06 01 04 00 03 02 48 00 0.3 187
Denmark 6 67 00 05 09 02 04 02 48 09 az 93
Germany 23 145 02 10 13 05 01 88 57 08 01 78
Estonia 81 B0 0T 15 29 08 00 08 &6 08 02 201
Ireland 139 19 03 06 12 o7 00 02 09 20 -7 158
Greece 125 4.0 13 A7 13 -02 00 15 46 02 01 85
Spain 149 40 03 12 05 11 01 08 41 13 02 109
France 155 48 02 08 -6 02 00 03 79 04 -02 107
Croatia 87 82 -0 80 12 08 01 04 49 00 15 169
Haly 61 60 09 31 8.3 03 01 36 65 -09 19 121
oyprs w2 20 07 07 a1 09 00 02 15 -15 00 122
Latvia 173 10 09 53 09 27 02 00 1.9 43 06 163
Lithuania 133 08 01 38 -85 4.1 01 08 82 34 00 242
Luembourg 54 28 18 08 -1 04 02 07 00 18 22 83
Hungary 151 06 -08 4.0 39 12 01 -82/ 124 32 LE] 157
Mata 106 03 15 19 11 09 00 03 04 18 0.1 109
Netherlands 181 76 18 04 22 05 01 31 46 09 59 85
Austia 22 128 00 03 34 18 42 38 50 .02 00 94
Poland 17 -84 -2 67 -8 09 02 03 723 16 -2 168
Portugal 199 16 01 4.8 21 02 02 01 80 15 0.3 133
Romania 45 127 00 7 82 19 00 04 87 53 -08 172
Slovenia 7 85 07 6.1 72 17 0.6 02 96 04 1.6 155
Slovakia 197 47 .08 40 .22 05 00 08 43 02 08 180
Finland 184  BO 04 08 25 01 03 02 58 09 14 104
Sweden 138 87 02 13 08 02 : 03 80 12 21 71
United Kingdom 209 76 00 01 44 03 02 08 44 08 11 133
Icelard 187 89 11 23 87 06 02 17 87 08 65 108
Norway 145 6.2 0.0 12 22 02 00 13 84 08 04 83
Switzedand 174 58 o7 19 08 08 01 09 30 02 01 15

Note: The figures for the explanatory factor ‘age’ are the sums of the results for the variables ‘age’ and ‘age squared'; the figures of the
explanatory factor ‘job experience’ are the sums of the resuits for the variables ‘job experience’ and ‘job experience squared; for
Romania, empioyees whose weights balong to the fith highest percentile are excluded.

Allikas: Denis Leythienne, Piotr Ronkowski. A decomposition of the unadjusted gender pay

gap using Structure of Earnings Survey data. Eurrostat WP, 2018. 5

Lower employment rate of women
Lower number of hours worked Gender segregation effects
Sectoral and occupational segregation

Unadjusted gender pay gap
Unequal pay for equal work

Allikas: Denis Leythienne, Piotr Ronkowski. A decomposition of the unadjusted gender
pay gap using Structure of Earnings Survey data. Eurostat WP, 2018.

Mida ei saa seletada? (stereottlbid, devalveerimine, diskrimineerimine)

Soopdhine diskrimineerimine aitab kaasa soolisele palgaldhele
- Ebavdrdne palk sama to6 eest
- Ebavordne palk “sama vaartusega” to0 eest

Milline on seadus? Ja milline on poliitika? | |Mi||ine on reaktsiooni tase?




OIGUSLIKUD REAKTSIOONID

Globaalne tase

Rahvusvaheline tdoorganisatsioon
- VOrdse tasustamise konventsioon nr 100 aastast 1951
Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

- Konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise kohta (CEDAW) 1979

Regionaalne tase

Euroopa Liidu Ndukogu
- Euroopa sotsiaalharta 1961

- Euroopa inimdiguste konventsioon 1950, art. 14, protokoll
12

Riiklik tase (Uhendkuningriik 2017, Norra, Island 2017, jne)

EL-I TASEME REAKTSIOONID

Esmane seadusandlus — ELi toimimise leping (TFEU)
End. art. 119 (1) EMU, end. 141 EU — ntitid 157 (1) TFEU

algselt majanduslik eesmark — riikidevahelise konkurentsiga seotud
klausel

Article 119

Each Member State shall in the course of the first stage ensure and subsequently maintain

the application of the principle of equal remuneration for equal work as between men and
women workers.

ROME (1957)

MAASTRICHT

1. Each Member State shall ensure that the principle of equal pay for male and
(1992) female workers for equal work is applied.

Article 119
AMSTERDAM(1997) et
1. Each Member State shall ensure that the principle of equal pay for male and female
workers for equal work or work of equal value is applied.
AFTER LISBON
Article 157
(ex Article 141 TEC)

1. Each Member State shall ensure that the principle of equal pay for male and female workers for equal work or work of equal value is applied.




KOHTU ROLL (EUROOPA LIIDU
KOHUS (CJEU))

Art. 119 (1) EMU ulatuslik ja
intensiivne tdlgendamine =157(1)
ELTL

1.0tsene mdju
2.0tsene horisontaalne moju

3.ELi igusststeemi pohimdtte hierarhia

- “mees- ja naistéétajatele vordse té6 eest vordse tasu maksmise
pBhimdte on osa Euroopa Uhenduse alustaladest”
+ ELi kohus k 43/75 Defrenne Il

KOHTU ROLL (FUROOPA LIIDU
KOHUS (CJEU))

Art. 119 (1) EMU ulatuslik ja intensiivne
tdlgendamine =157(1) ELTL

4. Topelteesmark — majanduslik ja sotsiaalne
+ ELi kohus 43/75 Defrenne |l
5. Sotsiaalsem eesmark
“konkurentsimoonutuste kérvaldamine erinevates liikmesriikides
asuvate ettevétjate vahel on teisejérguline sama séttega taotletava sotsiaalse
eesmdrgi suhtes, mis kujutab endast pohilist inimoigust”
+ C-270/97 Sievers u. Schrage




TEISENE OIGUS

Direktiiv 75/117/EMU meeste ja naiste vBrdse tasustamise
pdhimdtte kohaldamisega seotud Gigusaktide Ghtlustamise kohta
liikmesriikides

- Alus —end. art. 100 EMU — majanduslik-poliitiline kompetents

‘liikmesriikide Gigus- ja haldusnormide Ghtlustamine, mis mdjutavad
otseselt Ghisturu loomist v3i toimimist’

Alates 15.8.2009 — art. 4 direktiiv 2006/54/EU (uuesti sdnastatud)
- Alus —art. 157 (3) TFEU (end. art. 141 (3) EU) sotsiaalpoliitiline
kompetents -
- ‘meetmed, mis tagavad meeste ja naiste vrdsete voimaluste ning meeste
ja naiste vérdse kohtlemise pGhimdtte kohaldamise té6hdive ja kutseala

kisimustes, sealhulgas péhimétte, et vordse voi vordvddrse t66 eest
makstakse virdset tasu’

KOGU ELi DISKRIMINEERIMISE
VASTASE OIGUSE IMPLUSID

1. Pohidiguse hierarhia

2. Tunnustamine “uute” pohidigustena

- Euroopa Liidu kohtu padevus
- ELi pShidiguste dokumendid
(Art. 23 ELi pohiGiguste harta 2000)

3. Teisene vordoiguslikkuse alane seadusandlus
(nt direktiivid 2000/78/EU, 2000/43/EU)

- “Direktiiv ei lisa asutamislepingule sisu” (ELi kohus Jenkins)




VORDSE KOHTLEMISE POHIMOTE

Esmase ja teisese seadusandluse vastastikune méju

Art. 157 ELTL (end. 141 EU) Art. 4 dir 2006/54/EU

Baassdte

1. Iga liikmesriik tagab mees- ja naist6tajatele vordse voi Vordse voi vordvaarse to6 puhul kdrvaldatakse
vordvadrse t00 eest vordse tasu maksmise pdhimotte otsene ja kaudne sooline diskrimineerimine t66
rakendamise. tasustamise kdigis aspektides ja tingimustes.
Selgitused

Vérdne palk ilma soolise diskrimineerimiseta tahendab: Eelkdige juhul, kui palga maaramisel kasutatakse
(a) sama t66 eest tasumine tilkkmairaga arvutatakse sama ametikohtade klassifitseerimise siisteemi, peab see
mé6tihiku alusel; p&hinema samadel kriteeriumidel nii meeste kui ka
(b) t66 eest tasumine tébaja alusel on sama t66 puhul naiste jaoks ning olema koostatud nii, et oleks
ihesugune valistatud igasugune sooline diskrimineerimine.
Definitsioonid

2. Selle artikli tdhenduses on "tasu” tavaline p&hi- voi

miinimumpalk vi palk ja muu rahaline v&i mitterahaline tasu,

mille té6taja saab otseselt vdi kaudselt oma todandjalt.

RAKENDAMISE ULATUS |

Article 157
(ex Article 141 TEC)
1, Each Member State shall ensure that the principle of equal pay for male and female workers for equal work or work of equal value is applied.

1. Adressaadid (Art. 157 ELTL)

1.Kas ainult liikmesriigid?
- Seadusandja
- Teised normatiivsete aktide loojad (nt spordiféderatsioonid)
- Kollektiiviabiraakimiste osapooled
+ ELi kohus C-284/02 Sass
- Tdédandja? Jah
- Otsene vertikaalne ja horisontaalne mdju
- Era- ja avaliku sektori tddandjad

2. Adressaadid (Art. 4 D2006/54/EU)




RAKENDAMISE ULATUS I

Article 157
(ex Article 141 TEC)
1. Each Member State shall ensure that the principle of equal pay for male and female workers for equal work or work of equal value is applied.

‘Tootaja’ moiste
1.Uhenduse &iguse tahenduses
- "seda ei saa mddratleda viitega liikmesriikide Gigusaktidele, vaid sellel
on tdhendus Uhenduse diguse raames. Lisaks ei saa seda kitsalt

télgendada”
+ ELi kohus C-256/01 Allonby

- “isik, kes osutab teatud aja jooksul teenuseid teisele isikule ja tema
juhtimisel, mille eest ta saab tasu”
+ ELi kohus 66/85 Lawrie-Blum

2.Paralleelid tootajate vaba lilkumise kontseptsiooniga
(Art. 45 ELTL (end. 39 EU))

RAKENDAMISE ULATUS I

Article 157
(ex Article 141 TEC)
1. Each Member State shall ensure that the principle of equal pay for male and female workers for equal work or work of equal value is applied.

‘Tootaja’ moiste
3.Tootajad, sh. praktikandid
4. Avalikud teenistujad, sh. kaitsevde td6tajad

5.Ulatuse piirangud
- Kvaasitdotajad?
- Iseendale t66andjaks olijad?
- Art. 157 ELTL (end Art. 141 EU) — kindlasti
mitte
- Art. 4 direktiiv 2006/54/EU?

- ‘iseendale t66andjaks olijad’ mitte riik%iléus
tahenduses




RAKENDAMISE ULATUS IV

Article 157
(ex Article 141 TEC)
1. Each Member State shall ensure that the principle of equal pay for male and female workers for equal work or work of equal value is applied.

Territoriaalne ulatus
1.Kui on kohaldatav liikmesriigile

2.Erandid (kohustuslikud satted):

- Tookoht liikmesriigis

- Tooandja alaline asukoht asub liikmesriigis

17

‘TASU” MOISTE

Article 157
(ex Aticle 141 TEC)
1. Each Member State shall ensure that the principle of equal pay for male and female workers for equal work or work of equal value is applied.

1.Lai definitsioon
Art. 157 ELTL (end. art. 141 EU)

- Kéaesolevas artiklis mdistetakse tasu all
- pohi- voi miinimumpalka v6i mdond muud tasumoodust,
- kas rahas vdi boonusena,
- mida too6taja otseselt voi kaudselt
- oma too eest
- t6oandjalt saab

18




‘TASU’ MOISTE

Naited:

1. Tavaline palk ja lisatasud
2. Reisisoodustused tootajatele ja nende pereliikmetele
4+ ELi kohus 12/81 Garland
3. Palga jatkuv maksmine haiguse puhul
4 ELi kohus 171/88 Rinner-Kuehn
4. Stnnitushavitis
4ELi kohus C-218/98 Abdoulaye
5. Joulupreemia
4 ELi kohus C-281/97 Krueger
6. Koolitustel v6i meeskonna ndupidamistel osalemise hivitamine
4+ ELi kohus C-360/90 Bétel
7. Koondamishuvitised
4 ELi kohus C-262/88 Barber
8. Toitjakaotuspension kollektiivlepingu alusel
4 ELi kohus C-109/91 Ten Oever
9. Uleminekutoetus (‘Uberbriickungsgeld’) téélepingu alusel
4 ELi kohus C-19/02 Hlozek
10.jne (ettevotte auto, ettevStte poolne majutus, osakud, laenud...

‘TASU’ MOISTE

- Fakt, et teatud tasusid makstakse parast t66suhte 16ppemist, ei

takista neil olemast tasu loomuga Ulalmainitud satete tdhenduses
4 ELi kohus C-262/88 Barber

- Mitte erinevate palgatutpide eristamin_e, vaid eraldamine muudest
tootingimustest (art. 14-16 D2006/54/EU)
11.Stimuleerimine, tdnu lojaalsuse eest?
12.Tuleviku tootulemused - jah
+ ELi kohus C-333/97 Lewen
13.Edutamine kdrgemale palgatasemele (t66tamise aja alusel) — ei
- tegelik kiisimus on kvalifikatsiooniperioodi arvutamine ja rasedus- ja

stnnituspuhkuse roll selles kontekstis
ELi kohus C-284/02 Sass

10



‘TASU’ MOISTE

14 .Pensionihlvitised = tasu

- Sotsiaalkindlustusststeemid vdi hivitised, mis on otseselt reguleeritud
Oigusaktidega ja mille puhul ettevottes vai kutseharus puudub kokkulepe, ei
ole tasu

+ ELi kohus 23/83 Liefting

- té6andja pensionisiisteemid

- Lepinguline pensionististeem - tasu

+ ELi kohus 69/80 Worringham

+ ELi kohus C-262/88 Barber — piiratud ajutine méju
- Kutsealane pensioniskeem — tasu

+ ELi kohus C-170/84 Bilka
- Ametnike pension - tasu

+ ELi kohus C-7/93 Beune

Maérav: kus vanaduspensionit makstakse tootajale toosuhte alusel tema endise
todandjaga, tdpsemalt toohdive kriteeriumi alusel

ELi kohtupraktika kodifitseerimine
direktiivi 2006/54/EU peatiikis 2
“Vordne kohtlemine kutsealastes
sotsiaalkindlustusskeemides”

- Mittediskrimineerimise pdhimote
- Piiratud isiklik ulatus
- Piiratud materiaalne ulatus

- erandid

11



VORDNE KOHTLEMINE

Article 157
(ex Article 141 TEC)
1. Each Member State shall ensure that the principle of equal pay for male and female workers for equal work or work of equal value is applied.

1. Ebavordse kohtlemise kaotamine, kuid ei nduta Giglast tasu
Kuid: “vArdse tasu péhiméte eeldab, et mehed ja naised, keda see
puudutab, on identses vdi vrreldavas situatsioonis”

4 ELi kohus C-342/93 Gillespie

2. Vordne tasu vordvaarse t66 eest
V&rdse kohtlemise pdhimdttega on vastuolus rakendada sarnaseid reegleid
objektiivselt erinevates olukordades
4ELi kohus C-19/02 Hlozek

3. Vorreldavat tuleks kohelda vérdsena ja vorreldamatult

erinevalt
4 ELi kohus 106/83 Sermide

23

VORDNE KOHTLEMINE

4 \/ordne kohtlemine nduab voérreldavaid
situatsioone

1.Vdrdne t66
- Identne t66 voi suures osas samavaarne too selles osas, mis
puudutab tegevuse liiki ja to6protsesse
- maérav —too olemus
- Tootajate vahetatavus
- Pigem t606 olemus, mitte isiklikud tulemused
- Koolitus
- Tootingimused
- Muu?

12



AGA KA:

2. Samavaarne too

- T66, mis voib vélja ndha erinev, kuid mis on sisuliselt sama
vaartusega ja kus on to06 kriteeriumitele sama kérged
ndudmised — nagu teadmised ja oskused, pingutus ja
stressitaluvus, vastutus ja tookeskkonna tingimused

- Kvalitatiivne lahenemine
+ ELi kohus 237/85 Rummler

Article 157
(ex Article 141 TEC)
1. Each Member State shall ensure that the principle of equal pay for male and female workers for equal work or work of equal value is applied.

ELTL 157 “vérdvaarne” vahetu méju C-624/19 (Tesco poed)
25

VORDLUS

1.Teisest soost isik vai grupp

2.Tegevus ei pea olema toimunud samal ajal
3.Vordlus madalama vaartusega tegevusega

4+ ELikohus C-429/08 Murphy

4. Mitte tingimata sama té6andja, kuid sama allikas (nt
kollektiivleping)
1. ‘Sama allika’ doktriin (Lawrence, Allonby) — pole direktiivis

2. “puudub organ, kes vastutaks ebavordsuse eest ja suudaks
taastada vordse kohtlemise. Selline olukord ei kuulu artikli 141
I6ike 1 EU reguleerimisalasse”

13



VORDLUS

5.Tooandja tdendamiskoormis

6.Statistika

Parim viis statistika vordlemiseks on votta Uhelt poolt arvesse
meeste osakaalu t66jous, keda erinev kohtlemine mdjutab, ja teiselt
poolt naiste osakaalu t66jous, keda see mdjutab.

4+ELi kohus C-167/97 Seymour-Smith and Perez

DISKRIMINEERIMISE VORMID

1.0tsene diskrimineerimine

1.Meeste ja naiste erinev pensioniiga todandja
pensionikindlustusststeemis
2. Emapuhkusel olevad naised ei saa kasu tootingimuste

parandamisest
4 ELi kohus C-66/99 Pedersen

1.PShjendamine pole lubatud

2.Seetdttu on erinevalt kohtlemise véimalus vaid:
- Situatsioonides, mis pole vdrreldavad
+ ELi kohus C-218/98 Abdulaye
- Voimalik positiivne tegevus todalase ebasoodsa olukorra

korvamiseks, kui see on lubatud

14



DISKRIMINEERIMISE VORMID

2.Kaudne diskrimineerimine

Kriteeriumid, mis seavad Uhe soo ebasoodsasse
olukorda
- Osaajaga too
- Eristamine todsuhtes oldud aja alusel

KAUDSE DISKRIMINEERIMISE
POHJENDAMINE

1.0bjektiivne selgitus

"kui ettevGtja suudab naidata, et tema palgapraktikat voib seletada
objektiivselt pohjendatud teguritega, mis ei ole seotud soolise

diskrimineerimisega, ei rikuta artiklit 119“
4 ELi kohus 170-84 Bilka

2.Art. 2(2) b) direktiiv 2006/54/EU

“kui satet, kriteeriumit v3i praktikat v3ib objektiivselt pdhjendada
seadusandliku eesmargiga ning selle eesmargi saavutamise vahendid on
asjakohased ja vajalikud”

15



KAUDSE DISKRIMINEERIMISE
POHJENDAMINE

3.Voimalikud eristamiskriteeriumid:

- Ettevétte vajadused, riiklikud poliitikad, toéoturu olukord
- Kui see omab tahtsust t60 tulemuslikkusele

1. Paindlikkus (kohandamine paindliku to6aja ja -kohaga)
2. Kutsealane koolitus
3. ToOstaaz?
4ELi kohus C-17/05 Cadman
- Ei nGua ad hoc p&hjendamist, sest toostaaz kaib kasikaes
kogemustega, mis Uldiselt vGimaldavad tootajal oma
Ulesandeid paremini taita
- Kui tootaja ei too valja fakte, mis seavad selle jarelduse

tOsise kahtluse alla

OIGUSKAITSEVAHENDID

1. T6endamiskoormis
2. Mittemateriaalse kahju kompenseerimine

3. Tasandamine ules voi tasandamine alla

—Tasandamine seni, kuni kriteeriumi pole muudetud; st. sama kdrge
palk inimesele/grupile, keda siiani on diskrimineeritud
ELi kohus C-231/06 Jonkman

-Kui kriteeriumit muudetakse, on mdlemad vGimalikud: tasandamine
Ules voi alla, st. kas korgem palk kéigle véi madalam palk koigile.




UUS EK ETTEPANEK LABIPAISTVUSE JA JOUSTAMISE

SAAVUTAMISEKS

Pay transparency measures:

Pay transparency for job-seekers — Employers will have to
provide information about the initial pay level or its range in the job
vacancy notice or before the job interview. Employers will not be
allowed to ask prospective workers about their pay history.

Right to information for employees — Workers will have the right
to request information from their employer on their individual pay

level and on the average pay levels, broken down by sex, for
categories of workers doing the same work or work of equal value.

Reporting on gender pay gap — Employers with at least 250
employees must publish information on the pay gap between female
and male workers in their For internal they
should also provide information on the pay gap between female and

male employees by categories of workers doing the same work or
work of equal value.

Joint pay assessment — Where pay reporting reveals a gender pay
gap of at least 5% and when the employer cannot justify the gap on
objective gender neutral factors, employers will have to carry out a

pay assessment, in cooperation with workers' representatives.

Better access to justice for victims of pay discrimination:

* Compensation for workers — workers who suffered gender pay
discrimination can get compensation, including full recovery of back
pay and related bonuses or payments in kind.

Burden of proof on employer — it will be by default for the
employer, not the worker, to prove that there was no discrimination
in relation to pay.

Sanctions to include fines — Member States should establish
specific penalties for infringements of the equal pay rule, including a
minimum level of fines.

Equality bodies and workers' representatives may act in legal or
administrative proceedings on behalf of workers as well as lead on
collective claims on equal pav.

.

Proposal fora.

DIRECTIVE GF THE EUROFEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL, Brussels, 4.3.2021

e COM(2021) 93 final
‘ot work of equal vau between men and women (hrough
¢ cncy and eafarcement muechanisns

ISEC(2021) 101 Gl - [SWD(2021) 41 sl - (SWD(2021) 42 S} 2021/0050 (COD)
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