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EVOLUCAO DO DSUE EM MATERIA DE
CONCILIACAO ENTRE A VIDA PROFISSIONALE A
VIDA FAMILIAR

1. Medidas relativas a proteccao da seguranca e saude trabalhadoras
gravidas, puérperas e lactantes

2. Licenga de maternidade e direitos associados

3. Licenca parental e direitos associados: o caminho até a
reconciliacao entre a vida profissional e a vida familiar

1. Proteccao da seguranca e saude
trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes
(Dir. 92/85)

* Direito a adaptacdo das condicdes de trabalho e do tempo de trabalho, e
direito a alteracdo da funcdo ou a uma licenca durante a gravidez, por
razdes de seguranca ou saude (Art. 59);

* Direito a transferéncia para um posto de trabalho diurno (Art. 79)
* ProibicGes e restricGes legais de trabalhos perigosos (Art. 62)
* Direito a faltar para efeitos de consultas e exames pré-natais (Art. 99)

£

Base primdria : Art. 1182-A TCEE (seguranca e saude no local de trabalho)
A Dir. 92/85 é uma directiva de desenvolvimento da Dir. 89/391 (Art. 12/1)
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2. Licenga de maternidade e direitos associados
(Dir. 92/85)

* Direito a uma licenca de maternidade paga com a duragao minima de 14
semanas (Arts 82 e 112 da Dir. 92/85);

* Direito a proteccdo contra o despedimento com fundamento na
maternidade, extensivel a gravidez e a licenca de maternidade (Art. 102
da Dir. 92/85)

* Trabalhadores independentes e «cdnjuge colaborador» de um
trabalhador independente («assisting spouses»: recomendac¢do aos EM

para facilitarem o acesso a servifos e cuidado de criangas e para
garantirem o direito a um subsidio de maternidade (Dir. 86/613, Art. 82)

!

Fonte primaria: Art. 1182-A do TCEE, no caso da Dir. 92/85; Art. 1002 do TCEE no caso
da Dir. 86/613

3. Da tutela da maternidade a conciliagao entre
a vida profissional e a vida familiar

* Fase 1: A Directiva da Licenga Parental (Dir. 96/34)
* Fase 2 : A nova Directiva da Licenga Parental (Dir. 2010/18)

* Fase 3: A Directiva sobre a Conciliagdao entre a Vida Profissional
e a Vida Familiar (Dir. 2019/1152)

~

Fontes: Acordo-Quadro entre os Parceiros Sociais Europeus

Social Partners, adoptado pela UE (no caso das duas
primeiras dwectwasﬁ iniciativa directa do PE e do Conselho

?EEuLljtima Directiva com base nos Arts. 1532,2 (b) e 1 (i) do
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I
O NEXO ENTRE OS TEMAS DA MATERNIDADE E DA
CONCILIACAO E O PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE HOMENS
E MULHERES NO TRABALHO E NO EMPREGO

* A evidéncia do nexo entre os dois temas

* As aproximacodes possiveis a este nexo: a perspectiva da
«excepcao» e a perspectiva «integrada»

* O resultado do reconhecimento do nexo entre os dois temas,
na perspectiva integrada

1. A evidéncia do nexo entre os temas da igualdade de
género e os temas da maternidade e da conciliagao

Os temas da maternidade e da conciliagdo trabalho/familia tém uma ligacdo
umbilical com o principio da igualdade entre mulheres e homens no trabalho e
emprego:

* No que toca a maternidade, porque as praticas discriminatdrias de género
estdo, com frequéncia, ligadas a gravidez e a maternidade (ndo
contratacdo, ndo promocdao e despedimentos com fundamento na
gravidez ou na maternidade, etc...);

* No que toca a conciliagdo Trabalho/familia, poruge as responsabilidades
parentais e de assisténcia a familia ndo sdo partilhadas igualitariamente
entre os pais, e este desequilibrio é fonte de novas discrimina¢des directas
e indirectas de género no acesso ao emprego e no trabalho.

4

A importancia do nexg_entre os.dois temas deve ser enfatizada
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2. Possiveis aproximagoes ao nexo entre os temas da
igualdade de género e os temas da conciliagao
trabalho/familia

* A perspectiva da «excepg¢ao»: o regime legal de tutela da maternidade
consubstancia uma excepcao justificada ao principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres no trabalho e no emprego (1° fase)

* A perspectiva «integrada»: o regime legal de tutela da maternidade e da
paternidade e a promocao da distribuicdo equilibrada das tarefas da
conciliagcdo entre ambos os pais constituem condi¢des materiais da
efectividade do principio da igualdade de género no trabalho e no emprego
(22 fase)

da maternidade como excep¢ao justificada ao
principio da igualdade de tratamente entre homens
e mulheres no trabalho e emprego(Dir. 76/207 and
Dir. 92/85)

Consequéncias perversas desta perspectiva

¥

* O regime de proteccdo da maternidade aplica-se apenas as mulheres, porque o
fundamento do tratamento diferenciado é a seguranca e a saude das
trabalhadoras

* O TJUE tem uma visdo distorcida em alguns casos relativos a maternidade: C-
1032/79 (Larsson); C-394/96 (Brown/Rentokil) — despedimento com fundamento
em doenca causada pela gravidez

* O estigma traditional de reparti¢cdo dos papéis sociais entre homens e mulheres
mantém-se nesta perspectiva: as tarefas inerentes a maternidade e, por extensao,
a conciliagdo continuam a ser consideradas como tarefas eminentemente
femininas
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A perspectiva «integrada»: a tutela da maternidade e
da paternidade e o equilibrio entre homens e
mulheres na conciliagdao entre o trabalho e a familia
como condi¢gOes materiais da igualdade de género
* Dir. 96/34 (licenga parental);
* Resolugdo do Conselho n2 9303/00 (conciliagdo equilibrada entre a vida profissional e familiar);

* CDFUE, Art. 332 n? 2: o Direito a conciliagdo é garantido com autonomia e a par do principio da
igualdade entre homens e mulheres (Art. 239);

* Art. 22 n2 7 da Dir. 76/207, na redacgdo dada pela Dir. n2 2002/73;

* Dir. 2006/54, considerando 11 and arts. 22 n2 2 ¢), 159, 162 e 212 n2 2;
* Dir. 2010/18 (22 directiva sobre a licenga parental);

* Dir. 2019/1158 (conciliagdo entre a vida professional e familiar)

O regime da conciliagdo aplica-se a ambos os pais

A normas sobre maternidade e conciliagdo promovem a igualdade de género as praticas
discriminatdrias nestas areas sdo qualificadas como discriminagdo directa de género

3. Consequéncias do nexo entre os temas da igualdade de
género e da conciliagdao, na perspectiva integrada

* Ambos os pais podem exercer os direitos de parentalidade e beneficiam do
regime de tutela em matéria de conciliagdo, nos termos da Directiva sobre a
Licenca Parental

* Os direitos especificos ligados a condi¢do bioldgica das trabalhadoras,
relacionados com a gravidez e a maternidade, sdo enquadrados separadamente
na Directiva sobre as gravidas, puérperas e lactantes

* Tanto o tema da maternidade como o tema da conciliagao integram o ambito de
aplicacdo do regime da igualdade de género, o que permite a aplicacao do acervo
normativo da UE nesta matéria em todas as matérias (6nus da prova, acesso aos
tribunais, agéncias de igualdade, responsabilidade civil e outras sanc¢oes, etc...) =
a Dir. 2006%4 é aplicavel conjuntamente com a Dir. 92/85 e a Dir. 96/34
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n
DESENVOLVIMENTO RECENTE DO DIREITO DA
UE EM MATERIA DE CONCILIACAO

Gravidez e maternidade: Propostas de alteracdo da Dir. 92/85

Trabalhadores independentes: substituicdo da Dir. 86/613 pela
Dir. 2010/412

Licenga parental: susbtituicdo da Dir. 96/34 pela Dir. 2010/18

Nova directiva sobre a conciliacdao entre a vida profissional e a
vida familiar: Dir. 2019/1158, que revogou a Dir. 2010/18

Reconciliation family and working life - RPR

1. Propostas de alteragao da Dir. 92/85

Principais alteragbes propostas: alargamento da duracdo minima da
licenca de maternidade paga para as 18 semanas; extensdo da
proteccdo das mulheres em matéria de despedimento ao periodo
imediatamente subsequente a licenca de maternidade

Problemas: mais encargos financeiros para os EM (porque esta
licenca é paga); a medida pode ser contraproducente do ponto de
vista da igualdade de género, porque as maes ficam mais tempo for a
do Mercado de trabalho

(varias propostas, seguidas do abandono do projecto)

Reconciliation family and working life - RPR

14
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Z. FITotecCcao Iid mdterniaade daos trabaindaores
independentes e conjuges auxiliares (assisting
spouses)

Dir. 86/378 substituida pela Dir. 2010/41

* Principais alteragdes: proteccao reforcada na maternidade para os trabalhadores
independentes, através da previsdo especifica de uma «licenga» de maternidade
(com uma duracao minima de 14 semanas); os EM devem garantir o direito a um
subsidio de maternidade (art. 89)

* Problemas: o montante efectivo e a natureza (obrigatéria ou facultativa) da
licenca sao decididos pelos EM

O nivel de tutela destes trabalhadores é muito menor do que o nivel de tutela
assegurado aos trabalhadores dependentes
(TICE Caso 5/2012 (Montul): sendo a Dir. 92/85 é aplicavel apenas a relages de trabalho
subordinado, é admissivel a face do DSUE a norma constante da legislacao espanhola, segundo
a qual pode ser recusado o gozo de parte da licenca de maternidade pelo pai, em substituicdo
da mde, que é trabalhadora independente

3. O caminho até a conciliagao entre a vida
profissional e a vida familiar

* Fase 1: A Directiva da Licenga Parental (Dir. 96/34)
* Fase 2 : A nova Directiva da Licenga Parental (Dir. 2010/18)

* Fase 3: A Directiva sobre a Conciliagdao entre a Vida Profissional
e a Vida Familiar (Dir. 2019/1152)

~

Fontes: Acordo-Quadro entre os Parceiros Sociais Europeus
Social Partners, adoptado pela UE (no caso das duas

primeiras directivasﬁ iniciativa directa do PE e do Conselho
?EEuLljtima Directiva com base nos Arts. 1532,2 (b) e 1 (i) do
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3. O caminho até a conciliagao:
Fase 1: A primeira directiva sobre a licenga
parental (Dir. 96/34)

* O direito a licenca parental é garantido a ambos os pais; a licenca tem a
duracdo minima de 3 meses (Cl. 2/1); uma parte da licenga ndo deve ser
transferivel para o outro progenitor (Cl. 2/2)

* Protecc¢do contra o despedimento durante a licenga parental (Cl. 2/4)

* Direito a regressar para o mesmo ou equivalente posto de trabalho no final
da licenca (Cl. 2/5)

* Direito a condigdes de trabalho flexiveis durante um determinado periodo
depois da licenca (Cl. 6)

* Direito a faltar por motivo de forca maior ligado a necessidades de assisténcia
a familia (sem definir os limites) (Cl. 3)

* Extensdo destes direitos a situagdo de adopgdo (Cl. 2/1)

3. O caminho até a conciliagao:
Fase 2: A segunda directiva sobre a licenga parental
(Dir. 2010/18
* Revoga a Dir. 96/34

* Principais alteragdes: a duracao minima da licenca parental é
alargada dos 3 para os 4 meses, sendo, pelo menos, um més
obrigatoriamente nao transferivel (Cl.2)

* Problemas:
* Alicencga parental ndo é paga;
* Possivel efeito contraproducente na igualdade de género, porque as mulheres
ficardo mais tempo longe do mercado de trabalho;

* O principio da indinvidualizacdo (parcial) da licenca pode ser um instrumento
importante para combater aquele efeito contraproducente
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3. O caminho até a conciliagao
Fase 3: Dir. 2019/1158 sobre a conciliagdo entre a vida profissional
e a vida familiar

* Revoga a Dir. 2010/18

* Base primdria: art 1532n2 1i) do TFEU e ndo um acordo quadro dos parceiros
sociais europeus

* A perspectiva integrada sobre os temas da igualdade de género e da conciliacdo
trabalho/familia é assumida formalmente (Art. 19);

* Dois tipos de medidas:
* Novas licengas ligadas a conciliagdo trabalho/familia e alteragdes relevantes no regime da
licenga parental (Arts. 492, 52, 62 e 79)
* Regimes de trabalho flexivel para facilitar a conciliagdao (Art. 82)

* Reforco da tutela: pagamento da licenca ao nivel do subsidio de doenca; garantia
dos direitos laborais; direito a voltar para o mesmo ou equivalente posto de
trabalho; proteccao contra praticas discriminatdrias; extensao da protec¢do no
despedimento ao periodo posterior a licenca; reforgo das san¢des (Arts 82, 109,
119,129, 132 e 149)

Dir. 2019/1158 sobre a conciliagdo entre a vida profissional e
a vida familiar

1. Licengas (pagas ao nivel do subsidio de doenca, excepto quanto as faltas por motivo

de forga maior para assisténcia a familia — Art. 89)

* Licenca de paternidade (Art. 42): 10 dias de duragdo minima, e a gozar em periodo
proximo do parto — nova licenca

* Licenca parental (Art. 52): 4 meses de duragdo minima; individualizada; a gozar até
gue a crianca tenha 12 anos; periodo ndo transferivel alargado de 1 para 4 meses;
imposicdo de condi¢Ges estritas para o adiamento da concessao da licenga pelo
empregador

. f._icenga de cuidados «Care leave» (Art. 62): duracdo minima de 5 dias/ano — nova
icenca

* Faltas por motivo de forca maior ligado a assisténcia a familia (Art. 72): duracdo
maxima a determinar pelos EM; ndo pagas

2. Regimes de trabalho flexiveis (Art. 92)

* Aplicaveis aos trabalhadores com criangas até 12 anos; imposi¢ao de condigGes
estritas para a recusa da licen¢a pelo empregador; direito a retomar o regime
anterior no final

10
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IV - JURISPRUDENCIA DO TJUE EM MATERIA DE CONCILIAGAO
ENTRE A VIDA PROFISSIONAL E FAMILIAR (1)

1. Perspectiva mais estreita do TIUE em alguns casos relativos a maternidade,
ainda na perspectiva da «excepgdo» (i.e., a protec¢ao da maternidade como
excepc¢ao justificada ao principio da iguafdade de género)

* Caso C-1032/79 (Larssory e C-394/96 (Brown/Rentokil): é admissivel o despedimento depois
da licengca de maternidade e com base em doenca prolongada, independentemente do facto
de a tal doenlga ter sido causado pelo parto

» Caso C-103/16 (Porras/Bankia): é admissivel o despedimento colectivo de trabalhadora
gravida, desde que baseado em critérios objectivos e a and Dir. 92/85 does not impose upon
the MS to grant pregnant women increased protection in that situation

2. The «integrated approach»Jmaterni'gy and reconciliation measures as
material conditions for gender equality) is now common and allows for the
use of gender equality concepts and instruments
* Case C-531/15, of 19/10/2017 (Otero Ramos): breastfeeding and unadequate working
conditions (Article 19 (1) of Dir 2006/54, on the burden of the proof was applied in a context
concerning Dir. 92/85)

* Case C-222/14 (K. Maistrellis): national provision that doesn’t grant parental leave to the
father when the mother doesn’t work is direct discrimination under Dir. 2006/54

IV - JURISPRUDENCIA DO TJUE EM MATERIA DE
CONCILIACAO ENTRE A VIDA PROFISSIONAL E FAMILIAR (2)

3. Falta de ligagao entre as normas sobre maternidade stricto sensu e
as normas sobre licenga parental e conciliagao

* Casos C-363/12 e C-167/12 (maternidade de substuicdo e licenca de
maternidade): a mde «legal» ndo tem direito a licenca de maternidade
porgue ndo esteve gravida e a condicao fisica de gravidez é a base do direito

as licenca de maternidade

* Caso C-351/14 (Estrela Sanchez): no regresso da licenca de maternidade, a
trabalhadora ndo tem direito aos regimes de trabalho flexiveis porque tais
regimes estao estabelecidos apenas no contexto da licenca parental

11
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V — NOTAS FINAIS

* O tépico da conciliagdao entre a vida profissional e familiar estd finalmente
assumido pela agenda europeia

Ainda ha uma grande diferenca entre o nivel de tutela garantido nesta area
aos trabalhadores subordinados e aos trabalhadores independentes

A ligacdo entre os temas da maternidade e da conciliacdo e o tema da
igualdade de género no trabalho e no emprego estda bem estabelecida
apesar da perspectiva inicial do DSUE sobre os temas da maternidade, que
0s equacionava como questdes de saude e seguranca das mulheres

A ligacdo entre as normas sobre a maternidade e as normas sobre a
conciliacdo entre a vida profissional e familiar ainda ndo esta adquirida
pelo DSUE, nem na lei nem na jurisprudéncia do TJUE

Uma directiva ampla que cobrisse os dois tdopicos seria a solucao? A nova
directiva sobre a conciliagcdao entre a vida professional e familiar ainda nao
vai nessa direccao
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