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Direito Derivado na UE

* Diretiva 2000/43/CE — ndo discriminagdo
baseada em motivos de origem racial ou
étnica

* Diretiva 2004/113/CE - igualdade de
tratamento entre homens e mulheres

» diretiva — natureza juridica do instrumento juridico da UE —
papel do EM

O principio da igualdade juridica

O principio da igualdade de tratamento exige
que situagdes compardveis ndo sejam tratadas
de maneira diferente e que situagoes diferentes
ndo sejam tratadas de maneira igual, a nGo ser
que tal tratamento seja objetivamente
justificado

(p. 28, C-236/09, Test —Achat)




Shortcomings of EU Equality Law (I)

Different levels of protection for different grounds = “Hierarchy”

Sexual Orientation

Sex v v v
Race/ethnic origin v v
Religion/belief v
Age v
Disability v

v

v

Gender reassignment

> Are these differences justified?

Nao se registaram progressos na adog¢ao da diretiva horizontal

proposta de diretiva relativa a orientagdo sexual, religiGo, crenga, deficiéncia e idade
(COM(2008) 426 final )

Diretiva 2000/43/CE v.
Diretiva 2004/113/CE

» Ambito de aplicacdo material das duas diretivas
» acesso a bens e servigos (tal como definido nos tratados)
» Ambito de aplicacdo pessoal das duas diretivas

» todos os sujeitos que fornecem bens e servigos/vitimas de
caracteristicas especiais (sexo, origem étnica, raga, etc.)

* LimitacOes e exceg¢des: Excecbes a vida privada e familiar
(artigo 39. (1) ), educagdo, meios de comunicag¢do social,
publicidade, emprego, etc., abrangidas por outros atos.

* Relagdes mutuas







Prote¢ao da gravidez e da maternidade

* Art? 4.1. 2004/113: proibe o tratamento
menos favoravel das mulheres por motivos
ligados a gravidez e a maternidade.

Problemas - limitagdes impostas pelos prestadores de
servicos

* possibilidade de amamentar nas suas
instalacoes

Amamenta¢ao num restaurante

* Um restaurante em Sopot

* Tribunal de recurso em Gdansk
acorddo 14.12.2017, | ACa 187/17

* 500 EUR  indemnizacdo e

desculpas publicas
M\\ * discriminacdo de género
fi




Ambito pessoal

Sapataria em Tarnobrzeg

* Mulheres com carrinhos de bébé?
* Pessoas numa cadeira de rodas?
* Sang¢ao: 50 EUR
* Polbnia: proibicdo geral - sancdo até

1200 EUR - artigo 1382 do Cédigo de
| Contraordenacdes
. * Artigo 1382. invalidado pelo Tribunal
Constitucional - acérddo de 26.06.2019

Acesso negado a Clinica Oftalmologica-
Protecao?
Acorddo do Tribunal Regional em Krakéw do 31.7.2017 r. 1 C
2080/16/P




Proibicao de discriminag¢ao

Discriminacdo direta

Discriminacgdo indireta

Assédio

Assédio sexual

Instrugdes para discriminar

requisitos minimos (art. 72 : 2004/113; art. 62 : 2000/43)
a legislacdo nacional pode proporcionar maior protecao

nao é possivel reduzir o nivel de protegao atual

Proibicao de discrimina¢ao
Discriminagao direta (alinea a) do artigo 2)
Incluindo gravidez e maternidade (n2 1, alinea a), do artigo 49)

Sdo permitidas disposicoes mais favoraveis em matéria de
protecdo durante a gravidez e a maternidade (n.2 2 do artigo
4.9)

Em relacdo a um elemento de compara¢do: em comparagao

com",
Discriminacgado indireta (alinea b) do artigo 22)
Critério neutro: Aparecimento de discriminagdo oculta

Objetivo legitimo, adequacdo, requisito para a funcdo de
demarcacao




Discriminacao Indireta - problemas

* mulheres, tradicionalmente sobrecarregadas com a
educacdo dos filhos e com as tarefas domesticas,
estao em desvantagem em relagdao aos homens.

* auséncia ou inadequacdao de estruturas de
acolhimento de criangas que afetam principalmente
as mulheres

* acessibilidade - mulheres grdvidas ou com carrinhos
de bebé

 esteredtipos raciais/étnicos (processo Feryn C-54/07)

Justificacao

* A diferenca de tratamento é justificada por
um objetivo legitimo e quando os meios para
atingir esse objetivo s3ao adequados e
necessarios.

* Acao positiva - medidas especificas para
prevenir ou compensar desvantagens
relacionadas com o sexo




Justificacao legitima
Exemplos (considerando 16, preambulo):

* protegao das vitimas de violéncia relacionada com o
sexo (por exemplo, centro de acolhimentos)

* motivos de privacidade e decéncia

* promocao da igualdade dos sexos ou dos interesses
de homens ou mulheres

* liberdade de associacdo (por exemplo, clubes
privados)

* organizacao de atividades desportivas (por exemplo,
gindsios)

Justificacao legitima - problemas
Discrepancia de pre¢os para o mesmo servico

* diferentes precos de entrada no sector do
lazer (entrada em bares, clubes, em; locais de
lazer, eventos desportivos)

* precos diferentes para cabeleireiros
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Artigo 52 (2004/113) : fatores atuariais

Artigo 52. 1): Os Estados-Membros devem assegurar que, em todos os novos
contratos celebrados, o mais tardar, depois de 21 de Dezembro de 2007, a
consideragdo do sexo enquanto fator de cdlculo dos prémios e das prestagdes para
efeitos de seguros e outros servigos financeiros ndo resulte, para os segurados,
numa diferenciagdo dos prémios e prestagoes.

Derrogagdo — Artigo 52. 2): Sem prejuizo do n.21, os Estados-Membros podem
decidir, antes de 21 de Dezembro de 2007, permitir diferenciagbes proporcionadas
nos prémios e beneficios individuais sempre que a considera¢do do sexo seja um
fator determinante na avaliagdo de risco com base em dados atuariais e
estatisticos relevantes e rigorosos. Os Estados-Membros em questdo devem
informar a Comissdo e garantir que sejam recolhidos, publicados e regularmente
atualizados dados rigorosos relevantes para a considera¢do do sexo como fator
atuarial determinante. Esses Estados-Membros devem rever a sua decisdo cinco
anos depois de 21 de Dezembro de 2007, tendo em conta o relatdrio da Comissdo
mencionado no artigo 16.0, e enviar a Comissdo os resultados dessa revisdo.

Test-Achats processo C-236/09

No dominio dos prémios e beneficios individuais, o
TJUE decidiu (1.3.2011) que o artigo 5 (2) da Diretiva
do Género é invalido:

“Artigo 52 (2) Diretiva 2004/113 que aplica o
principio da igualdade de tratamento entre homens
e mulheres no acesso a bens e servicos e seu
fornecimento é invalido com efeitos a partir de 21 de
Dezembro de 2012".

* incompatibilidade com os artigos 212 e 232 da Carta
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Proibicao de discriminagao
v. outros direitos e liberdades

protecao da vida privada e familiar
liberdade de atividade econdmica
liberdade de contratagao

liberdade de religido (considerando 3,
preambulo)

liberdade de consciéncia (objecdo de
consciéncia)

também protegida pelos Tratados/CFREU
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Jack Philllips, Lakewood, Colorado, Masterpiece
Cakeshop”- David Mullins e Charlie Craig

Colorado Civil Rights Commission claim

Tribunal de recurso acérddo 13.8.2015 r., 2015 COA
115 (Masterpiece Cakeshop v. Colorado CRC)

Supremo Tribunal de Justica acordéao 4.6.2018 r.

WWw.rpo.gov.pl

Discriminacédo v. Liberdade de expresséo

Texto integral do acérdao do Supremo Tribunal. :
https://www.theguardian.com/law/2018/jun/04/gay-cake-ruling-supreme-court-same-sex-
wedding-colorado-baker-decision-latest

Protecc¢ao juridica eficaz -

instrumentos
* inversao do onus da prova

* sangodes e vias de recurso

* compensacao ou reparacao real e efetiva

* ac¢ao positiva

* representacao por entidades juridicas

* didlogo com as partes interessadas relevantes
* protecao contra a vitimizacao

* apoio institucional
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Luta contra a discriminagao - deveres dos
Estados-Membros

I. Protecdo contra a discriminagdo — SANCOES
* caracter punitivo

Il. Prestar assisténcia as vitimas — VIAS DE RECURSO
* caracter reparador (indemnizacao, reparacao)

I. Alegagdes semelhantes (nacionais e da UE) devem
ser igualmente protegidos; teste de eficacia e
equivaléncia

Ideia de san¢des

N3ao existe um sistema juridico baseado unicamente no
poder moral das normas. As sancdes e recursos devem
existir para fazer cumprir a lei.

Mesmo que a legislagdo antidiscriminagao seja
moralmente poderosa (dignidade!), as sancdes tém de
sair. Agir legalmente é, portanto, mais interessante do
que violar normas/discriminacdo.
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Objetivo geral das sangdes e recursos no
direito da UE

* Aplicagdo do efeito util do direito
comunitario (Comisséo v. Grécia, processo 66/68,

p. 23 "O artigo 5.2 exige que os Estados-Membros tomem
todas as medidas necessdrias para garantir a aplicacéo e a
eficdacia do direito comunitdrio")

e Garantir a coeréncia da legislagao da UE
* Protecao dos direitos fundamentais da U

As sanc¢Oes e as vias de recurso podem ser
consideradas um instrumento de aplicacao do
direito da UE

As sangoes previstas na legislacao
antidiscriminag¢ao da UE devem cumprir
critérios :

- estabelecido pela Jurisprudéncia do TJUE,
- codificados na legislagcdao da UE:

- Artigo 15.2 da Diretiva 2000/43/CE relativa a
igualdade racial

- Artigo 172 da Diretiva 2000/78/CE relativa a
igualdade no emprego

- Artigo 2592 Igualdade de tratamento Diretiva 2006/54
(reformulacao)

- Artigo 142 Diretiva 2004/113/CE relativa aos
Bens/Servicos
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Sanc¢oes na legislacao antidiscriminacao
da UE

As Sancoes devem ser:
- EFETIVAS e
- DISSUASIVAS e
- PROPORCIONADAS

(Comissdo v. Grécia, processo 66/68; von Colson
e Kamann, C-14/83)

SANCOES EFETIVAS

* as sangdes ndao podem ser meramente simbdlicas
(ACCEPT, C-81/12) (ACCEPT, C-81/12)

* a legislacdo ndao deve estabelecer limites maximos
(Marshall, C-271/91)

* podem ser aplicadas sangcdes mesmo que ndao haja
discriminacdo individual (Firma Feryn, C-54/07): a
declaragdao publica de um prestador de servigos pode
ser considerada discriminagao direta
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SANCOES DISSUASIVAS

as san¢oes devem ter um verdadeiro efeito dissuasor (Decker,
C-177/88)

as sangbes podem incluir um elemento de indemnizagao
punitiva para além do prejuizo sofrido (Maria Auxiliadora
Arjona Camacho v Securitas Seguridad Espafia, SA; C-407/14)

a severidade das sancbes deve ser proporcional a gravidade
das infragBes as quais sdo aplicadas (ACEITO, processo C-
81/12)

SANGCOES PROPORCIONADAS

processo von Colson e Kamann (C-14/83):

necessidade de equilibrio entre a violacdo da lei, o seu
caracter, peso e consequéncias, montante e tipo de sangao

a sangdo é proporcionada se assegurar uma protecdo 6tima
dos valores legalmente reconhecidos e ndo causar encargos
desnecessarios

as sancbes que protegem os interesses publicos e privados
ndo podem sobrepor-se a outros interesses privados
adequada a situacdo em causa (Firma Feryn, C-54/07) - no
gue respeita ao tipo de sancao

This training session is funded under the Rights, Equality and Gtizenship Programme 2014-2020
of the European Commission.
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Tipo de san¢oes

multa

a constatacao da existéncia de discriminacao
por parte de um tribunal ou de uma
autoridade publica competente, com um nivel
de publicidade adequado

acoes inibitorias

atribuicdo de uma indemnizacao ao 0Orgao
jurisdicional de recurso (Firma Feryn, C-54/07)

Vias de recurso na legislagao
antidiscriminacao da UE

Carta Fundamental dos Direitos Fundamentais
da UE

Artigo 472:

Toda a pessoa cujos direitos e liberdades
garantidos pelo direito da Unidao tenham sido
violados tem direito a uma a¢ao perante um

tribunal nos termos previstos no presente
artigo.
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Vias de recurso na legislagao
antidiscriminagao da UE

Artigo 17.2 da Diretiva-Quadro 2000/78/CE
Artigo 15.2 da Diretiva 2000/43/CE (Diretiva
Raca)

Artigo 14.2 da Diretiva 2004/113/CE (Diretiva
Bens/Servicos)

Artigo 25.2 da Diretiva reformulada 2006/54/CE
Obrigacao dos Estados-Membros de

estabelecerem um sistema eficaz de vias de
recurso legais

Vias de recurso na legislagao
antidiscriminacao da UE

Meios de recurso e aplicacao do direito quando
este é violado

* recursos interpostos pelos juizes

Efeito util (Frankovich e Bonifaci C-6/90 e C-
9/90)

teste de equivaléncia

 aplicacao do direito comunitario
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Quadro juridico nacional

Indemnizagao por danos materiais e imateriais
Sancgodes (por exemplo, san¢cdo administrativa)
Medidas persuasivas (por exemplo, recomendacodes)
Restituicdao de situagdes ndao discriminatorias

Publicacdo de uma decisdo ou sentenca relativa a
uma acgao discriminatoria

Como calcular a indemnizagao ?
Fatores a considerar:

o estatuto do autor da infragdo (privado/publico,
pessoa singular/ coletiva)

gravidade e frequéncia dos atos discriminatorios
situacao financeira do autor do crime
extensao da discriminacao (discriminacao multipla)

* COMPARAR - artigo 832 n°2 do QGPD
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O papel do Orgao/orgaos nacionais
para a igualdade

Artigo 122. (2004/113), Artigo 13°. (2000/43)

Os Estados-Membros devem designar um ou mais
Orgdos para a promog¢ao, a analise, o
acompanhamento e o apoio da igualdade de
tratamento entre todas as pessoas, sem qualquer
discriminagao (..) Esses orgaos podem ser parte
integrante de instancias responsaveis, a escala
nacional, pela defesa dos direitos humanos, pela
salvaguarda dos direitos individuais ou pela aplicacao
do principio da igualdade de tratamento.

O papel do Orgao/orgaos nacionais para a
igualdade

Artigo 122. (2004/113), Artigo 13°. (2000/43)

2. Os Estados-Membros devem assegurar que nas fungdes dos
orgaos referidos no n21-, se incluam os seguintes aspetos:

(a) sem prejuizo dos direitos das vitimas e das associagoes,
organizagdes ou outras entidades juridicas referidas,
proporcionar assisténcia independente as vitimas de
discriminagdo nas diligéncias que efetuarem contra essa
discriminacao;

(b) Realizar inquéritos independentes sobre a discriminacdo;

(c)Publicar relatérios independentes e formular recomendagoes
sobre qualquer questado relacionada com essa discriminacao.
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Recomendacao sobre Normas
para Orgaos de Igualdade

Recomendacdo sobre as Normas para Orgaos de Igualdade,

Junho de 2018 : https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/network-experts-field-anti-
discrimination_en

ECRI: Recomendacgdo de Politica Geral n.2 2 revista sobre
Orgaos de Igualdade para combater o racismo e a

intolerancia a nivel nacional, dezembro de 2017 :
https://hudoc.ecri.coe.int/eng#{%22ECRIIdentifier%22:[%22REC-02rev-2018-006-ENG%22]}

Documento de trabalho da Equinet sobre o
Desenvolvimento de Normas para os Mecanismos que

promovem a igualdade, novembro de 2016
http://equineteurope.org/2016/11/04/equinet-working-paper-on-developing-standards-
for-equality-bodies/

Obrigado!

Mirostaw Wrdéblewski
mail: mirekwroblewski@tlen.pl
@MiroWroblewski
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