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PRIMENA PRAVA EU U DOMACIM POSTUPCIMA

Nacionalni sudija kao sudija EU

Sudska vlast EU izmedu Suda Evropske unije i nacionalnih sudova

= Sud EU: postupak zbog povrede prava EU i za ponistaj akata

= Nacionalni sudovi: postupci (i po privatnoj tuzbi) radi ostvarivanja prava predvidenih
pravom EU

Nacionalni sudovi kao "sudovi opste nadleznosti za pravo EU"

= Na Sudu EU je da ,kaZe Sta je pravo EU"
o tj. da obezbedi da se "u tumacenju Ugovora postuje pravo" (¢lan 19. UEU-a)
o Kljuéna uloga Suda Evropske unije u o¢uvanju uniformne primene prava EU
= Nacionalni sudovi treba da primenjuju pravo EU u predmetima koji dolaze pred njih

o Decentralizovano sprovodenje prava EU: pojedinci se mogu pozivati na prava koja proizilaze iz prava
EU pred nacionalnim sudovima

o Fundamentalna uloga nacionalnog sudije
o Sta je pravo EU
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Specifi¢nosti prava EU i posledice u domacim postupcima

Karakteristike prava EU

= Prvenstvo: Costa/Enel (6/64)

= Direktno dejstvo Van Gend & Loos (26/62)
o Direktna primenljivost

* Reyners (2/74): sloboda poslovnog nastanjivanja; van Binsbergen (33/74): sloboda pruzanja
usluga; van Duyn (41/74): sloboda kretanja

Obaveze nacionalnog sudije

= da tumaci nacionalno pravo u skladu sa pravom EU
o Haaga (32/74), von Colson (14/83)

= da stavi van snage nacionalni zakon koji je u suprotnosti sa pravom EU koja ima direktno dejstvo
o Simmenthal (106/77)

= da potvrdi odgovornost drzava ¢lanica za krSenje prava EU
o Franchovich (C-6/90 i C-9/90)
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Specifi€nosti prava EU i posledice u domadim postupcima

Nacelo nacionalne procesne autonomije

o U odsustvu pravila EU, na drzavama ¢lanicama je da uspostave svoje pravosudne okvire i postupke,
kako bi zastitile prava pojedinaca koja proizilaze iz prava EU

Nacela ekvivalentnosti i delotvornosti

Obaveza obezbedivanja pravnih sredstava (¢lanovi 4(3) i 19 UEU-a)

Nacelo delotvorne sudske zastite (¢lan 47 Povelje)

Obaveza da se garantuje puna delotvornost i prakti¢éno dejstvo prava EU
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Dijalog izmedu nacionalnih sudova i Suda Evropske unije

Zahtev za prethodnu odluku
= "Kamen temeljac sistema sudske zastite EU" (miSljenje 2/13)

o Garantuje uniformno tumacenje i primenu prava EU i jednaku zastitu u skladu sa pravom EU za sve
gradane u EU

= Prakti¢ni instrument za reSavanje konkretnog predmeta

o Nema zahteva za davanje misljenja niti opstih ili hipotetickih pitanja
= Forma: ,sporedni postupak”

o Sliéno upucivanju Ustavnom sudu

Il. PRAKTICNI SAVETI ZA PODNOSENJE ZAHTEVA ZA PRETHODNU ODLUKU
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Pravni izvori mehanizma prethodne odluke

Clan 19 UEU-a

= Sud EU obezbeduje posStovanje prava prilikom tumacenja i primene Ugovora
Clan 267 UFEU-a

= NadleZnost za donosSenje prethodnih odluka

Statut Suda EU (clanovi 23. i 23.a) i Poslovnik (eng. RP) (€lanovi 93-118)

= Procesna pravila

= Ogranicena nadleznost Opsteg suda Sto se tice ove godine

Preporuke i uputstva (instrumenti "mekog prava")

= Posebno: Preporuke nacionalnim sudovima u vezi sa pokretanjem postupka odlucivanja
(0] prethodnom pitanju (www.curia.europa.eu = Court of Justice = Procedure)

Clan 267 UFEU-a (glavna materijalna odredba)

“Sud Evropske unije nadlezan je za prethodno odlucivanje koje se odnosi na:

(a) tumacenje Ugovora;

(b) punovaznost i tumacenje akata organa, tela, sluzbi ili agencija Unije;

Ako se takvo pitanje postavi pred nekim sudom ili tribunalom drzave clanice, taj sud ili tribunal

moZe, ako smatra da je odluka o tome neophodna za donoSenje presude, zatraziti od Suda da o
tome odludi.

Ako se takvo pitanje postavi u predmetu koji je u toku pred sudom ili tribunalom drzave clanice
protiv Cije odluke u nacionalnom pravu ne postoji pravno sredstvo, taj sud ili tribunal duzan je da
uputi predmet Sudu.

Ako se takvo pitanje postavi u predmetu koji je u toku pred sudom ili tribunalom drzave clanice u
pogledu lica u pritvoru, Sud Evropske unije postupa uz najkrace moguce odlaganje.”
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Clan 94. Poslovnika (SadrZaj zahteva za prethodnu odluku)

“Osim teksta prethodnih pitanja postavljenih Sudu, zahtev za prethodnu odluku sadrzi:

(a) sazeti prikaz predmeta spora i relevantne Cinjenice kako ih je utvrdio sud koji je uputio
zahtev ili barem prikaz Cinjeni¢nih okolnosti na kojima se temelje pitanja;

(b) sadrzaj nacionalnih odredaba koje se mogu primeniti u predmetu i, po potrebi,
relevantnu nacionalnu sudsku praksu;

(c) prikaz razloga koji su naveli sud koji je uputio zahtev da se zapita o tumaceniju ili
valjanosti odredenih odredaba prava Evropske unije, kao i pojaSnjenje veze koja po
misljenju tog suda postoji izmedu tih odredaba i nacionalnog zakonodavstva
primenjivog u glavnhom postupku.”
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Autor upucdivanja

Iskljuciva inicijativa nacionalnog sudije
= Tumacenje nacionalnog prava od strane nacionalnog suda je merodavno
o Pretpostavka relevantnosti pitanja(jednog ili vise)
o Moguénost da ih Sud Evropske unije preformulise
o Sporedna pozicija stranaka (nema jednostavnog upudivanja na podneske stranaka)
Koncept "suda ili tribunala"
= Pojam specifi¢an za pravo EU (sudska praksa): ,jurisdikcija"

o Zahtevi: pravno poreklo tela, stalni karakter, obavezna nadleznost, kontradiktorni postupak,
primena pravnih pravila (# pravi¢nost), nezavisnost

o Vansudski organi (primeri): javno tuzilastvo, dobrovoljna nadleznost, Revizorski sud o ex post
kontroli administrativnih aktivnosti # sudski organi

= NenadleZnost: nedopustivost zahteva (nenadleznost Sud EU)
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Sadrzaj upucivanja

Prethodna odluka o tumacenju prava EU

= |zvor tumacenja: ugovori, nacela prava EU, sveukupno sekundarno pravo EU
o Tumacenje # primena prava EU, niti ocena (ne)uskladenosti nacionalnog prava

o Formulacija Suda : [relevantna nacionalna odredba] krsi pravo EU [relevantna odredba EU mora se
tumaciti tako da iskljucuje / ne isklju¢uje nacionalno zakonodavstvo prema kojem [sadrzZaj
nacionalnog zakonodavstva]

o Mogucnost preformulisanja zahteva suda koji je uputio zahtev za prethodnu odluku
Prethodna odluka o punovainosti prava EU
= Predmet: sekundarno pravo EU
= |skljuciva nadleznost

o Samo Sud moZe proglasiti akt EU nevazeéim: 314/85 Foto-Frost [1987]
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Predmet upucdivanja: ovlas¢enje za upucivanje naspram obaveze upudivanja

Ovlaséenje za upucivanje
= Clan 267(2) UFEU-a: sud "moze, ako je [potrebno]".
= Ocena nuznosti upudivanja
o Posebno: nova pitanja ili primena sloZzene sudske prakse u kontekstu novog zakona ili ¢injenice
= |zuzetak

o Kada nacionalni sudija smatra da je neophodno da se ne primenjuje odredba sekundarnog prava EU
koja se smatra nevaze¢om -— obaveza [314/85, Foto-Frost].

o Upozorenje: sud moze odbiti argumente za nevalidnost akta EU, ali ga ne moze proglasiti nevazeéim

14



Predmet upucdivanja: ovlas¢enje za upudivanje naspram obaveze upudivanja

Obaveza upucivanja

» Clan 267(3) UFEU-a: sud poslednje instance "je obavezan da uputi pitanje Sudu"
® |zuzeci

o Pitanje (tumacenje prava Unije) nije relevantno za ishod glavnog postupka

o Sustinski identi¢no pitanje je ve¢ odluceno kroz zahteve za prethodnu odluku i ustaljenu sudsku
praksu Suda (teorija “acte éclairé”)

o Nepostojanje razumne sumnje u pogledu tumacenja odgovora (ocigledna primena na sudove
drugih drzava clanica i na Sud) (teorija “acte éclairé”)

* Cilfit (283/81, 1982, §§ 13-16), Consorzio Italian Management (C-561/19, §§ 48-49)
= Sankcije za neupucivanje:
o Naknada Stete Kobler (C-234/01, § 36)
o Postupak zbog povrede prava EU Komisija protiv Francuske (C-416/17)
o Evropski sud za ljudska prava (povreda clana 6 EKLIP: nedostatak obrazloZenja za neupucivanje) e
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Postupak pred nacionalnim sudom pre upuéivanja ("uzlazna faza")

Nalog za upucéivanje

= Nalog za slanje zahteva Sudu Evropske unije

= sa pitanjima i spisima predmeta Sudu Evropske unije

= Format odluke u skladu sa nacionalnim pravom (obi¢no nalog)
Prekid nacionalnog postupka dok je u toku postupak pred Sudom EU
= Moguénost donosSenja mera predostroznosti
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Postupak pred Sudom Evropske unije (1/3)

Podnosenje predmeta
= Prijem odluke o upucivanju (Sekretarijat)

= Prethodna provera od strane Direkcije za istraZivanje i dokumentaciju (provera
dopustenosti)

= Prevodenje na radni jezik (FR) i druge sluzbene jezike EU
Pisana faza

= Obavestavanje zainteresovanih strana: stranke u glavnhom postupku, drzave ¢lanice,
Evropska komisija ili organ, telo, sluzba ili agencija Cija je validnost osporenaili je
potrebno tumacenje

= |zjaSnjenja zainteresovanih strana
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Postupak pred Sudom Evropske unije (2/3)

Nalog za predmet

= Dodela predmeta sudiji-izvestiocu (preliminarni izvjestaj RG)

= Opsta sednica: izbor sastava, sa mogucim zakljuécima nezavisnog advokata, merama
upravljanja postupkom ili merama za izvodenje dokaza

Usmena faza

o Saslusanje i/ ili zakljucci nezavisnog advokata

Moguée interakcije izmedu Suda Evropske unije i nacionalnog sudije

= Kontaktiizmedu Sekretarijata Suda EU i suda koji je uputio zahtev: npr. zahtevi za
pojasnjenje

= Komunikacija o procesnim dogadajima

o Povlacenje, desavanja u vezi sa nacionalnim pravom, neustavnost relevantnih nacionalnih pravila,
vansudsko poravnanje, itd.

curia.europa.eu

Odliika na Jalhi nrativ nalaaga za nnnidivania i nacladica na nnuidivania

18



Postupak pred Sudom Evropske unije (3/3)

Donosenje odluke

= |zrada presude, prevodenje na jezik postupka i slanje nacionalnom sudu
o Moguce povlacenje zahteva (do obavestenja o datumu donosenja presude)

Ishod odluke
= Presuda u meritumu (tumacenje/vazenje)

= Odgovor obrazloZzenim reSenjem
o Clan 53(2) RP: nenadleinost ili o¢igledno nedopusten zahtev
o Clan 99. RP:
* Pitanje u zahtevu za prethodnu odluku identi¢no pitanju o kojem je Sud ve¢ odlucivao
* Odgovor na takvo pitanje moZe se jasno izvesti iz postojece sudske prakse
* Odgovor na pitanje ne ostavlja mesta ni za kakvu razumnu sumnju
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Posebne forme postupka (1/2)

Ubrzani postupak (¢lan 105. RP)

= Postupak sa skracenim rokovima
o Skradivanje rokova u pisanoj fazi, odmah se odreduje datum rasprave, donosenje odluke "nakon
saslusanja nezavisnog advokata
= Opravdan prirodom predmeta u posebnim okolnostima

o Visok i neposredni rizik po javno zdravlje ili Zivotnu sredinu ili neizvesnosti u pogledu osnovnih
pitanja nacionalnog ustavnog prava ili prava EU

o Posebno vazni ekonomski interesi, duznost nacionalnog suda da brzo odludi i broj lica ili pravnih
odnosa o kojima je rec nisu relevantni

o Nije zamena za privremene mere

curia.europa.eu
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Posebne forme postupka (2/2)

Hitni prethodni postupak (PPU) (¢lan 107 RP)
= Ogranicen na oblast slobode, bezbednosti i pravde (Deo treci, Naslov V, UFEU)
= Skraceni postupak (3-4 meseca)
o Ad hoc rasprava, ogranicena komunikacija elektronskim sredstvima i ubrzana pisana faza (ili
izostavljena), datum rasprave se odreduje odmah, presuda "nakon saslusanja nezavisnog advokata"
= Opravdan samo u okolnostima u kojima je apsolutno nuzan, i to
o Lice koje je u pritvoru ili liseno slobode (pravni polozaj lica)

o Roditeljska odgovornost ili starateljstvo nad decom u ranom detinjstvu (nadleznost suda pred kojim
je pokrenut postupak)

o Rizik da dode do krSenja osnovnih prava

o Ekonomski interesi, neizvesnost situacije stranaka, broj pogodenih lica ili broj predmeta u kojima je
postupak prekinut nisu relevantni
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Postupak pred nacionalnim sudom nakon upudivanja ("silazna faza")

Zahtev za prethodnu odluku i nastavak postupka a quo
= Primena nacela koje je utvrdio Sud EU

= Obavestenje o preduzetim radnjama po zahtevu za prethodnu odluku i saopstavanje
konacne odluke donesene u nacionalnom postupku (Evropska pravosudna mreza)

Troskovi
= U nadleZnosti sudije koji je uputio zahtev

= Sud EU moZe odobriti besplatnu pravnu pomoc¢ ukoliko ona veé nije odobrena na
nacionalnom nivou
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Dejstvo odluke o prethodnom pitanju

Odluka o prethodnom pitanju koja se odnosi na tumacenje

= Unutarprocesno dejstvo: nacionalni sud obavezan tumacenjem koje je dao Sud EU
o Mogucnost postavljanja novog pitanja u vezi sa novim Cinjenicama ili pravnim stvarima

= Vanprocesno dejstvo: tumacenje vazi ,,erga omnes”

Odluka o prethodnom pitanju koja se odnosi na vazenje

= Unutarprocesno dejstvo: akt proglasen nevazeé¢im ne moZze se izvrsiti

= Vanprocesno dejstvo: deklaracija ,,erga omnes” i retroaktivno (ponistenje)
Nacionalni sudija treba da

= tumaci nacionalno pravo u skladu sa pravom EU kako ga tumaci Sud Evropske unije
o ne primenjuje nacionalno pravo kada uskladeno tumacenje nije moguce (npr. "contra legem")

= zanemari odredbu sekundarnog prava EU koja je proglasena nevaze¢om
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Nepravilne situacije (nedopustivost upuéivanja) (1/2)

1. Fiktivni pravni postupci

Sud Evropske unije pomaze u sprovodenju pravde u drzavama ¢lanicama

Bez savetodavnog misljenja o opstim ili hipotetickim pitanjima
o Foglia (C-104/79 §§ 10-11 i C-244/80 §18)
3. U potpunosti unutrasnja situacija
= Nepostojanje veze izmedu nacionalnog pravnog postupka i prava EU

= |zuzeci: Ullens de Schooten (C-268/15)
o Rizik od obrnute diskriminacije i ekvivalentnog prekograni¢nog slucaja (npr. nacelo jednakosti)

o (Indirektna) primenljivost prava EU na osnovu upucivanja po nacionalnom zakonu (npr. pravo
konkurencije)

o Odredeni prekogranicni interes (npr. javne nabavke ili koncesije)
o Ponistaj mera koje se primenjuju na sve bez razlike

» NDi7znost da se navedi razlozi
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Nepravilne situacije (nedopustivost upucivanja) (2/2)

3. Izolovana primena Povelje EU o osnovnim pravima

» Clan 51. Povelje
o Odredbe Povelje se odnose na drzave clanice samo kada sprovode pravo Unije (§ 1)
o Poveljom se ne Siri nadleznost EU (§ 2)

= Sudska praksa

o Osnovna prava zagarantovana u pravnom poretku Unije vaZze u svim situacijama koje regulise pravo
Unije, ali ne izvan takvih situacija (Akerberg Fransson, C-617/10).

o Nije mogucée u svetlu Povelje ocenjivati nacionalno zakonodavstvo koje ne spada u podrucje
primene prava EU

o DuZnost navodenja razloga (KE, C-185/19)
4. Formalne nepravilnosti (¢lan 94. RP)
= Primer: nema objasnjenja veze izmedu nacionalnog pravnog postupka i prava EU
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Prakti¢ni saveti za pisanje zahteva (1/2)

Sazeti prikaz predmeta spora i relevantnih Cinjenica

= Potrebno je: razumeti da li postoji stvarni pravni postupak (koji nije fiktivni) i da li se primenjuje pravo
EU; oceniti da li su navedene odredbe prava EU relevantne; i dati zainteresovanim stranama priliku da
iznesu svoje stavove

= (Eventualno) objasnjenje prirode nadleznosti suda koji odlucuje i prirode spora (ako to nije ocigledno)
VaZeca nacionalna pravila (i sudska praksa)

= Sud ne primenjuje niti tumaci nacionalho pravo

Navodenje odredaba prava EU koje su predmet zahteva

= Sud Evropske unije moZe da proveri da li postoje i druge vazece odredbe prava EU

Argumenti za upudivanje i veza sa pravom EU

= Sud mora da proveri relevantnost i autenti¢nost pitanja

Sazeti prikaz relevantnih argumenata stranaka

= Moguénost postavljanja pitanja strankama (u pisanoj formi ili na raspravi)
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Prakti¢ni saveti za pisanje zahteva (2/2)

Glediste suda koji je uputio zahtev
= Korisno za odredivanje kako sud namerava da primeni pravo EU (neophodno u slucaju PA ili PPU)
= Kada je potrebno tumacenje prava EU ili postoje sumnje u vazenje (sekundarnog) prava EU
Pitanja upucena na odlucivanje o prethodnom pitanju
= U posebnom i jasno oznacenom delu zahteva
o Pitanja se prevode i objavljuju u Sluzbenom listu EU
= Moraju da budu razumljiva "sam po sebi"
Dodatni elementi za sastavljanje zahteva za PA ili PPU
= Pravne i ¢injeni¢ne okolnosti na osnovu kojih se utvrduje hitnost
= Rizici u slucaju da se sprovodi redovan postupak
Komunikacije
= Prednost se daje komunikaciji pomocu telematskih sredstava (e-Curia)
Detaljne formalne indikacije

= Vidi Preporuke nacionalnim sudovima
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Imate li pitanja?
Any questions?

Thank you!
Hvala
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