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PRAVOBRANITELJICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA REPUBLIKE HRVATSKE

Neovisno tijelo za suzbijanje diskriminacije na temelju sljedeéih
diskriminacijskihjosnova:

Spol / Rod Obiteljski i bracni Trudnoéa i Spolna Rodni identitet
status maijcinstvo orijentacija
PODRUCJA
o . DISKRIMINACIJE:

* Radizapodljavanje
+ Obitelj (obiteljsko nasilje)
4 * Spolne irodne manjine
M + Obrazovanje
A *  Mediji
iy «  Politicka participacija
* Reprodukfivho zdravije
Pristup robama i uslugama

PRAVOBRANITELJICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA REPUBLIKE HRVATSKE

Imenuje ju Hrvatski sabor na prijedlog Vlade na mandat od 8
godina

o Nadgleda provedbu Zakona o
ravnopravnosti spolova i drugih zakona i
propisa koji se ti¢u ravnopravnosti spolova.

o lzvjestava Hrvatski sabor najmanje jednom
godisnje.

Godisnja izvjeséa sadrze:

- Prituzbe i statistiku

- Istrazivanja i analize

- Opise slucajeva

- Inicijative za izmjenu zakona

- Sve aktivnosti pravobraniteljice

- Upozorenja, preporuke, sugestije
- Javne kampanje
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ULOGA | NADLEZNOSTI PRAVOBRANITELJICE

Sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica:

1. zaprima prijave svih fizickih i pravnih osoba vezane uz diskriminaciju u
podrucju ravnopravnosti spolova,

2. pruza pomo¢ fiziékim i pravnim osobama koje su podnijele prituzbu zbog
spolne diskriminacije pri pokretanju sudskog postupka,

3. poduzima radnje ispitivanja pojedinacnih prijava do pokretanja sudskog
spora,

4. uz pristanak stranaka provodi postupak mirenja uz mogucénost sklapanjaizvan
sudske nagodbe,

5. prikuplja i analizira statisticke podatke o slu¢ajevima spolne diskriminacije,

é. provodi neovisna istrazivanja o diskriminaciji, objavljuje neovisna izvies¢ai

razmjenjuje raspolozive informacije s odgovarajucim europskim tijelima.

ULOGA | NADLEZNOSTI PRAVOBRANITELJICE

Pravobraniteljica je ovlastena postupati u slu¢ajevima diskriminacije na
temelju:

Spola/Roda (uklju€ujuci obiteljsko nasilje i
nasilje prema zenama, spolno
uznemiravanje, trudnoca i majcinstvo);

Bracni status;
Obiteljski status;
Spolna orijentacija;
Rodni identitet.
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ULOGA | NADLEZNOSTI PRAVOBRANITELJICE

Pravobraniteljica je ovlastena postupati u slucajevima spolne
diskriminacije u svim podrucjima Zivota u kojima se ista pojavljuje, a
posebice:

Podrucje rada i zaposljavanja (2/3 svih prituzbi)
Spolno uznemiravanje i uznemiravanje
Spolna i rodna diskriminacija u podrucju zaposljavanja i rada

Obitelj (1/3 svih prituzbi)
Obiteljsko nasilje i nasilie prema Zenama
Nadgleda provedbu Nacionalne strategije za suzbijanje obiteljskog
nasilja
Nadgleda provedbu i primjenu Protokola o postupanju u
sluCajevima obiteljskog nasilja
Partnersko nasilje
Rodilina i roditeljska skrbo

Nadgleda primjenu i provedbu Zakona o besplatnoj pravnoj
pomocdi

ULOGA | NADLEZNOSTI PRAVOBRANITELJICE

Pravobraniteljica je ovlastena postupati u sluc¢ajevima spolne
diskriminacije u svim podrucjima Zivota u kojima se ista pojavljuje, a
posebice:

Rodne i spolne manjine (LGBT)

Obrazovanje
Andalize participacije Zzena i muskaraca na razli¢itim obrazovnim razinama
Analize tekstova skolskih udzbenika

Mediji (analize medijskin sadrzaja)
Zdravlje - reproduktivna prava

Polificka parficipacija - nadgledanje izbornih procesa u odnosu na
spolnu zastuplienost na razlicitim polozajima politicke mocdi i u tijelima
koja odlucuju.

Robe i usluge — nadgledanje provedbe relevantnih EU direktiva i
zakonodavstva koje osigurava jednak pristup svim robama i uslugama
(javnimii privo’rnimﬁ bez obzira na spol/rod.
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ULOGA | NADLEZNOSTI PRAVOBRANITELJICE

USVAJANJE PREPORUKA, UPOZORENIJA | PRUEDLOGA
PRAVOBRANITELJICE

o PREKO 90 % U
POTPUNOSTI

o MANJE OD 10 %
DJELOMICNO

0 ISPOD 3 %
SE NE USVAJAJU

RAVNOPRAVNOST SPOLOVA - PRAVNI OKVIR

RAVNOPRAVNOST SPOLOVA | USTAV RH

Hrvatski pravni sustav ugradio je temeljne principe ljudskih prava i ravnopravnosti
spolova u svoj Ustav i zakone.

Clanak 3. Ustava definira da su sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i
ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, postivanje prava
covjeka, nepovredivost viasnistva, ocuvanje prirode i covjekova okolisa,
vladavina prava i demokratski viSestranacki sustav najvise vrednote ustavnog
poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava.

U vezi s navedenim, ¢lanak 14. Ustava propisuje da svaki covjek i gradanin u
Republici Hrvatskoj ima sva prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji
koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili
socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom polozaju ili
drugim osobinama.
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RAVNOPRAVNOST SPOLOVA - PRAVNI OKVIR

ZAKON O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA - ORGANSKI ZAKON

U élanku 83. Ustava propisuje se i
da su organski zakoni oni
kojima se razraduju Ustavom
utvrdena ljudska prava i temeljne
slobode, izborni sustav, '
ustrojstvo, djelokrug i na€in rada & P

drzavnih tijela te ustrojstvo i ‘

djelokrug lokalne i podruéne zaon g
(regionalne) samouprave te da ih SPOLOVA i

Hrvatski sabor donosi veéinom
glasova svih zastupnika.

RAVNOPRAVNOST SPOLOVA - PRAVNI OKVIR

ZAKON O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA - TEMELIJI | ZASTITA OD REVIKTIMIZACIJE

Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduju opée osnove za zastitu i promicanje ravnopravnosti
spolova kao temeljne vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske, te
definira i ureduje nacin zastite od diskriminacije na temelju spola i stvaranje jednakih
mogucnosti za zene i muskarce.

Clanak 2.

Nitko ne smije biti doveden u nepovoljniji polozaj ili trpjeti Stetne posljedice,
ukljucujuéi biti tuzen ili izloZzen drugim pravnim postupcima zbog toga sSto je
u_dobroj vjeri sluzbeno ili nesluzbeno prijavio diskriminaciju, nazocio
diskriminaciji, odbio nalog za diskriminatornim postupanjem, na bilo koji nacin
svjedocio u postupku zastite od diskriminacije na temelju spola ili na bilo koji drugi
nacin sudjelovao u bilo kojem postupku vodenom povodom diskriminacije na temelju
spola ili upozorio javnost na slucaj diskriminacije na temelju spola.
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RAVNOPRAVNOST SPOLOVA - PRAVNI OKVIR

ZAKON O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA - OBLICI DISKRIMINACIJE | SPOLNO
UZNEMIRAVANJE

Clanak 7.

(1) lzravna diskriminacija je svako postupanje uvjetovano spolom kojim se osoba stavlja
ili je bila stavljena ili bi mogla biti stavljena u nepovoljniji polozaj od druge osobe u
usporedivoj situaciji.

(2) Neizravna diskriminacija postoji kada neutralna pravna norma, kriteriji ili praksa
stavljaju osobe jednoga spola u nepovoljniji poloZaj u odnosu na osobe suprotnog spola,
osim ako je ta pravna norma, kriterij ili praksa objektivnho opravdana legitimnim ciljem, a
sredstva usmjerena postizanju tog cilja su primjerena i nuzna.

Clanak 8.

(1) Uznemiravanje i spolno uznemiravanje predstavijaju diskriminaciju v smislu ovoga
Zakona.

(2) Uznemiravanje je svako nezeljeno ponasanje uvjetovano spolom osobe, koje ima za
cilj ili koje stvarno predstavlja povredu osobnog dostojanstva i koje stvara neugodno,
neprijateljsko, ponizavajuée ili uvredljivo okruzenje.

(3) Spolno uznemiravanje je svako nezeljeno verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje
spolne naravi, koje ima za cilj ili predstavlja povredu osobnog dostojanstva, a posebice
ako stvara neugodno, neprijateljsko, ponizavajuée ili uvredljivo okruzenje.

RAVNOPRAVNOST SPOLOVA - PRAVNI OKVIR

Medunarodni pravni okvir (EU/UN)

Konvencija br. 190 o sprjecavanju nasilja i uznemiravanja u svci}efu rada iz
2019. (,Convention concerning the elimination of violence and harassment in

the world of work*) — nije ju jos ni jedna zemlja potpisala.

Konvencija Vije¢a Europe o sprecavaniju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji (tzv. Istanbulska Konvencija iz 2011.)

DIREKTIVA 2006/54/EZ EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 5. srpnja
2006. o provedbi nac¢ela jednakih mogucnosti i jednakog postupanja
prema muskarcima i Zzenama v pitanjima zaposljavanja i rada.

Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 25. listopada
2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu zrtava
kaznenih djela.

Preporuka Rec(2002)5 Odbora ministara Vijeca Europe drzavama
clanicama o zastiti zena od nasilja od 30. fravnja 2002.
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RAVNOPRAVNOST SPOLOVA - PRAVNI OKVIR

Medunarodni pravni okvir (UN/EU)
v Rezolucija Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda 1325 (2000) o
Zenama, miru i sigurnosti, te srodne rezolucije;

v Pekingka deklaracija i Platforma za akciju je usvojena na Cetvrtoj
svjetskoj konferenciji o Zenama, koja je odrzana 15. septembra 1995.
godine;

v Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW)
iz 1979.

v UN Milenijska Deklaracija iz 2000.

v" UN Deklaracija o uklanjanju nasilja nad Zenama (DEVAW) iz 1993.

PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE SPOLNOG UZNEMIRAVANJA U RH

PREKRSAJNO ZAKONODAVSTVO -
ANTIDISKRIMINACIJSKI, ORGANSKI ZAKONI

+ 1. Zakon o ravnopravnosti spolova u ¢élanku 8. propisuje: (1) Uznemiravanje i spolno
uznemiravanje predstavljoju diskriminaciju u smislu ovoga Zakona. (2)
Uznemiravanje je svako nezelieno ponasanje uvjetovano spolom osobe, koje
ima za cilj ili koje stvarno predstavija povredu osobnog dostojanstva i koje
stvara neugodno, neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredlivo okruzenje. (3)
Spolno uznemiravanje je svako nezelieno verbalno, neverbalno ili fizicko
ponasanje spolne naravi, koje ima za cilj ili predstavija povredu osobnog
dostojanstva, a posebice ako stvara neugodno, neprijateljsko, ponizavajuce ili
uvredljivo okruzenje.

2. Zakon o suzbijanju diskriminacije u élanku 3. propisuje: (1) Uznemiravanje je svako
nezeljeno ponasanje uzrokovano nekim od osnova iz Clanka 1. stavka 1.
ovoga Zakona koje ima za cilj ili stvarno predstavlja povredu dostojanstva
osobe, a koje uzrokuje strah, neprijateljsko, ponizavaju¢e ili uvredljivo
okruzenje. (2) Spolno uznemiravanje je svako verbalno, neverbalno ili fizicko
nezelieno ponasanje spolne naravi koje ima za cilj ili stvarno predstavlja
povredu dostojanstva osobi, koje uzrokuje strah, neprijateljsko, ponizavajuce ili
uvredljivo okruzenje. (3) Na uznemiravanje i spolno uznemiravanje na
odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe ovoga Zakona koje se odnose na

diskriminaciju.
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PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE SPOLNOG UZNEMIRAVANJA U RH

PREKRSAJNO ZAKONODAVSTVO -
PODRUCIJE RADA

* 3. Zakon o radu u €élanku 134. propisuje: ,,(1) Postupak i mjere zastite
dostojanstva  radnika od uznemiravanja i spolnog
uznemiravanja ureduju se posebnim zakonom, kolekfivnim
ugovorom, sporazumom skloplienim izmedu radnic¢kog vije¢a i
poslodavca ili pravinikom o radu. (2) Poslodavac koji
zaposliava najmanje dvadeset radnika duZan je imenovadti
osobu koja je osim njega ovlastena primati i rieSavati prituzbe
vezane za zastitu dostojanstva radnika. (3) Poslodavac ili
osoba iz stavka 2. ovoga clanka duzna je, u roku utvrdenom
kolektivnim ugovorom, sporazumom skloplienim izmedu
radnickog vije¢a i poslodavca ili pravilnikom o radu, a
najkasnije u roku od osam dana od dostave prituzbe, ispitati
prituzbu i poduzeti sve potrebne mijere primjerene pojedinom
slucaju radi spriecavanja nastavka uznemiravanija ili spolnog
uznemiravanja, ako utvrdi da ono postoji.”

PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE SPOLNOG UZNEMIRAVANJA U RH

PREKRSAJNO ZAKONODAVSTVO -
PODRUCJE OBITELJI

4. Zakon o zastiti od nasilja u obitelii:

Nasilje u obitelji je:

1. primjena fizicke sile uslijed koje nije nastupila tjelesna ozljeda

2. tjelesno kaznjavanje ili drugi nacini ponizavajuc¢eg postupanja prema djeci

3. psihicko nasilje koje je kod Zrtve prouzrocilo povredu dostojanstva ili
uznemirenost

4. spolno uznemiravanje (ali nema definicije niti modaliteta pocinjenja djela)

5. ekonomsko nasilje kao zabrana ili onemogucavanje koriStenja zajednicke ili
osobne imovine, raspolaganja osobnim prihodima ili imovine stecene osobnim
radom ili nasljedivanjem, onemo%(uéavanje zaposljavanja, uskraéivanje
sredstava za odrzavanje zajednickog kucanstva i za skrb o djeci

6. zanemarivanje potreba osobe s invaliditetom ili osobe starije Zivotne dobi _
koje dovodi do njezine uznemirenosti ili vrijeda njezino dostojanstvo i time joj
nanosi tjelesne ili dusevne patnje.
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PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE SPOLNOG UZNEMIRAVANJA U RH

PREKRSAJNO ZAKONODAVSTVO -
SANKCIJE | ZASTITA ZRTAVA

Zakon o ravnopravnosti spolova - sudska zastita po privatnoj tuzbi i
teret dokaza (problem - sporost i neiskustvo sudovaﬁ

CLANAK 30.
(1) Svatko tko smatra da mu je na temelju diskriminacije iz ¢lanka 6. 7. i 8.
ovoga Zakona povrijedeno neko pravo moze podnijeti tuzbu redovnom sudu
opce nadleZnosti.
(2) U slucajevima diskriminacije iz ¢lank a 6., 7. i 8. ovoga Zakona osoba koja se
smatra oste¢enom moze zahtijevati naknadu Stete po propisima obveznog
prava o odgovornosti za Stetu.
(3) U slucajevima diskriminacije moze se podnijeti i udruzna tuzba.
(4) Ako stranka u postupku tvrdi da je povrijedeno njezino pravo na jednako
postupanje duZna je iznijeti Cinjenice koje opravdavaju sumnju da je doslo do
diskriminacijskog postupanja. U tom slucaju teret dokazivanja da nije bilo
diskriminacije leZi na protivnoj stranci.
(5) Sudski postupci u sluc¢ajevima diskriminacije su Zurni.

PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE SPOLNOG UZNEMIRAVANJA U RH

PREKRSAJNO ZAKONODAVSTVO -
SANKCIJE | ZASTITA ZRTAVA

Zakon o ravnopravnosti spolova - prekrsajna zastita po sluzbenoj duznosti
(ali problem - nepostojanje jasnih odredbi oko ovlastenog tuzitelja):

CLANAK 31.
(1) Tko s ciljem prouzrocenja straha drugoga ili stvaranja neprijateljskog, ponizavajuceg
ili uvredljivog okruzenja na temelju razlike u spolu, bra¢nom ili obiteljskom statusu, ili
spolnoj orijentaciji povrijedi njegovo dostojanstvo, kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom
kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna.
(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga clanka kaznit ¢e se za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
odgovorna osoba u pravnoj osobi, drzavnom tijelu i tijelu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.
(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga clanka koji pocini obrtnik ili osoba koja obavlja drugu
samostalnu djelatnost u vezi s obrtom ili djelatnos¢u koju obavlja, kaznit c¢e se
novcéanom kaznom od 10.000,00 do 200.000,00 kuna.
(4) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pravna osoba kaznit ¢e se novéanom kaznom od
30.000,00 do 300.000,00 kuna.

10
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PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE SPOLNOG UZNEMIRAVANJA U RH

PREKRSAJNO ZAKONODAVSTVO -
SANKCIJE | ZASTITA ZRTAVA

Zakon o ravnopravnosti spolova - prekrsajna zastita po sluzbenoj
duznosti (ali problem — nepostojanje jasnih odredbi oko ovlastenog

tuzitelja):

CLANAK 32.
(1) Tko s ciljem prouzrocenja straha drugoga ili stvaranja neprijateljskog,
ponizavajuceg ili uvredljivog okruZenja radnjama spolne naravi povrijedi

njegovo dostojanstvo, kaznit ¢e se za prekr$aj novéanom kaznom od 5.000,00
do 40.000,00 kuna.

(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se za prekrsaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka odgovorna osoba u pravnoj osobi, drzavhom tijelu i tijelu jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga clanka obrtnik i osoba koja obavlja drugu
samostalnu djelatnost kaznit ¢e se novéanom kaznom od 10.000,00 do
250.000,00 kuna.

(4) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pravna osoba kaznit ¢e se novéanom
kaznom od 30.000,00 do 350.000,00 kuna.

PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE SPOLNOG UZNEMIRAVANJA U RH

PREKRSAJNO ZAKONODAVSTVO -
SANKCIJE | ZASTITA ZRTAVA

Zakon o ravnopravnosti spolova - prekriajna zastita po sluzbenoj duznosti (ali
problem - nepostojanje jasnih odredbi oko ovlastenog tuzitelja):

CLANAK 33.
(1) Tko s namjerom dovede u nepovoljniji polozaj osobu koja je u dobroj vjeri prijavila diskriminaciju ili na
bilo koji nacin sudjelovala u postupku zbog diskriminacije sukladno odredbama ovoga Zakona, kaznit ¢e se
za prekrsaj novéanom kaznom od 1.000,00 do 20.000,00 kuna.

(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se za prekrsaj tko s namjerom dovede u nepovoljniji polozaj
osobu koja je nazocila diskriminaciji ili koja je odbila nalog za diskriminatornim postupanjem.

(3) Za pokusaj iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka pocinitelj ¢e se kazniti.

(4) Kaznom iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka odgovorna osoba u
pravnoj osobi, drzavnom tijelu i tijelu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(5) Za prekrsaj iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost kaznit
¢e se novéanom kaznom od 5.000,00 do 150.000,00 kuna.

(6) Za prekrsaj iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka pravna osoba kaznit ¢e se novéanom kaznom od 20.000,00 do
200.000,00 kuna.
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PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE SPOLNOG UZNEMIRAVANJA U RH

PREKRSAJNO ZAKONODAVSTVO - DEFINICIJA, UVJETI ZA PROGON
| PROBLEMI U PRAKSI

Nije svako ponasanje spolne prirode ili ono koje je
uvjetovano spolom nuzno odmah i spolno uznemiravanje.
Naime, da bi se odredeno ponasanje kvalificiralo kao spolno
uznemiravanje, moraju kumulativno biti ispunjena tri uvjeta:

1) ponasSanje mora biti nezeljeno od strane osobe prema
kojoj je usmjereno;

2) mora biti uvietovano spolom ili spolne prirode;

3) mora biti takvo da vrijeda dostojanstvo Zrtve i stvara

neugodno, neprijateljsko ili uvredljivo okruzenije
(ukoliko se radi o kaznenom djelu mora biti ispunjen i

Cetvrti uvjet — mora postojati odnos nadredenosti ili
zavisnosti, tj posebne ranjivosti Zrtve u odnosu na
pocinitelja).

PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE SPOLNOG UZNEMIRAVANJA U RH

PREKRSAJNO ZAKONODAVSTVO - DEFINICIJA, UVJETI ZA PROGON
| PROBLEMI U PRAKSI

Pokazalo se u praksi da ovakav zakonodavni okvir ne nudi dovoljnu
razinu zastite i to iz viSe razloga:

1. Prvo, vise zakona i propisa sadrzi istu ili vrlo slicnu definiciju
spolnog uznemiravanja dok su razine kaznjavanja i sankcioniranja
Stetnog ponasanja razlicite. U nekim zakonima djelo je kaznjivo iako
uopcée nema definicije (Zakon o zastiti od nasilja u obitelji).

2. Nadalje, u nekim zakonima nisu jasno odredeni ovlasteni tuzitelji
(npr. u Zakonu o ravnopravnosti spolova), pa tako uglavhom izostaje
ucinkovito i odvracajuc¢e sankcioniranje pocinitelja.

3. I kao trece, mozda i najvaznije, pravosudna praksa nije rodno

osjetljiva, suci i sutkinje nisu dovoljno educirani za provodenje
ovih postupaka pa se posljedi¢cno zakone uglavnom tumacdi ili doslovno,

odnosno gramaticki, bez razumijevanja duha odredenog normativnog
rjeSenja i bez osiguranja potrebne zastite Zrtve, tako da nije rijedak
sluc¢aj da predmeti zavrse i u korist pocinitelja.

6/8/2020
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PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE SPOLNOG UZNEMIRAVANJA U RH

PREKRSAJNO ZAKONODAVSTVO - DEFINICIJA, UVJETI ZA PROGON
| PROBLEMI U PRAKSI

S druge strane, sudska zastita putem privatne tuzbe Zrtve
protiv poslodavca koji nije otklonio protupravno i
diskriminatorno ponasanje, a sukladno ¢l.17. Zakona o
suzbijanju  diskriminacije, odnosno ¢l.30. Zakona o
ravnopravnosti spolova, pokazuje se kao prespora opcija s

vrlo neizvjesnim ishodom za Zrtvu.

PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE SPOLNOG UZNEMIRAVANJA U RH

KAZNENO ZAKONODAVSTVO - DEFINICIJE, SUDSKA PRAKSA,
KAZNJAVANJE | ZASTITA ZRTAVA

Kazneni zakon, clanak 156. - SPOLNO UZNEMIRAVANJE

(1) Tko spolno uznemirava drugu osobu kojoj je nadreden ili
koja se prema njemu nalazi u odnosu zavisnosti ili koja je
posebno ranjiva zbog dobi, bolesti, invaliditeta, ovisnosti,
trudnoce, teske tjelesne ili dusevne smetnje, kaznit ¢e se kaznom
zatvora do jedne godine (zadnjim izmjenama podignut
maksimum na 2 godine).

(2) Spolno uznemiravanje je svako verbalno, neverbalno ili
fiziCcko neZeljeno ponasanje spolne naravi koje ima za cilj ili
stvarno predstavlja povredu dostojanstva osobi, koje uzrokuje

strah, neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.
(3) Kazneno dijelo iz stavka 1. ovoga clanka progoni se po
prijedlogu.

6/8/2020
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PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE SPOLNOG UZNEMIRAVANJA U RH

KAZNENO ZAKONODAVSTVO - DEFINICIJE, SUDSKA PRAKSA,
KAZNJAVANJE | ZASTITA ZRTAVA

Kazneni zakon, ¢lanak 153. - SILOVANJE (¢lanak 152. - SPOLNI ODNOSAJ BEZ PRISTANKA —
BRISAN i uveden princip ne-znaci-ne, uporaba sile se teze kaznjava).

+ (1) Tko s drugom osobom bez njezina pristanka izvrsi spolni odnosdj ili s njim izjednac¢enu
spolnu radnju il navede drugu osobu da bez svog pristanka s frecom osobom izvrsi spolni
odnosaj ili s nim iziednacenu spolnu radnju ili da bez svog pristanka nad samom sobom
izvrsi sa spolnim odno3ajem iziednacenu spolnu radnju, kaznit ¢e se kaznom zatvora od

jedne do pet godina.

+ (2) Tko dijelo iz stavka 1. ovoga élanka poéini uporabom sile ili prijetnje da ée izravno
napasti na zivot ili tijelo silovane ili druge osobe, kaznit ce se kaznom zatvora od tri do
deset godina.

(3) Pocinitelj koji je bio u otklonjivoj zabludi glede postojanja pristanka iz stavka 1. ovoga
Clanka kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine.

(4) Pocinitelj koji je bio u otklonjivoj zabludi glede postojanja pristanka iz stavka 2. ovoga
Clanka kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

+ (5) Pristanak iz stavka 1. ovoga élanka postoji ako je osoba svojom voljom odlucila
stupiti u spelni oednosqj il s njime iziednacenu spolnu radnju | bila je sposobna donijeti i
izraziti fakvu odluku. Smatra se da takvog pristanka nema osobito ako je spolni odnosaj ili
s njime iziednacena spolna radnja izvrisena uz uporabu prijetnje, prijevare, ziouporabom
polozaja prema osobi koja se prema pocinitelu nalazi v odnosu zavisnosti,
iskoristavanjem stanja osobe zbog kojeg ona nije bila sposobna izraziti svoje odbijanje ili
nad osobom kojoj je protupravno oduzeta sloboda

PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE SPOLNOG UZNEMIRAVANJA U RH

KAZNENO ZAKONODAVSTVO - DEFINICIJE, SUDSKA PRAKSA,
KAZNJAVANJE | ZASTITA ZRTAVA

Protokol o postupanju u sluéaju seksualnog nasilja

Cili - uvodenje standardiziranog postupka prema Zrtvama seksualnog
nasilja bez obzira na njihovu dob, mjesto u kojem im se nasilje dogodilo,
spol i/ili druge osobne karakteristike. Standardizirani postupak osigurava
jedinstvenu praksu svih nadleznih fijela i institucija u Republici Hrvatskoj
te omogucava pruzanje kvalitetne, ucinkovite zastite usmjerene prema

pomodi i potpori zrtvama.
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PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE SPOLNOG UZNEMIRAVANJA U RH

KAZNENO ZAKONODAVSTVO - DEFINICIJE, SUDSKA PRAKSA,
KAZNJAVANJE | ZASTITA ZRTAVA

Zastita zrtava kroz Kazneni zakon (Cl.156), pod uvjetom da
izmedu 7rtve i pocinitelja postoji odnos zavisnosti  (ili
nadredenosti i podredenosti), tj. ukoliko nadredeni/na spolno
uznemirava svog podredenog/nu ili je zrtva posebno ranjiva
zZbog svoje dobi, bolesti, invaliditeta i dr., sa zaprijecenom
kaznom do maksimalno 1 godine pati od devijantne
interpretacije ove norme od sirane sudske prakse.

PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE SPOLNOG UZNEMIRAVANJA U RH

KAZNENO ZAKONODAVSTVO - DEFINICIJE, SUDSKA PRAKSA,
KAZNJAVANJE | ZASTITA ZRTAVA

Sudska praksa je zauzela stajaliste da je za pocinjenje kaznenog
djela spolnog uznemiravanja potrebno da se radnja kojom se
ostvaruju njegova obiljezja ponovi. | taj stav nije sporan.

Medutim, stav i interpretacija nekih sudova da ponavljanje ne
nastupa odmah nakon sto je zrtva dala do znanja da joj je
ponasanje spolne prirode nezeljeno, a pocinitelj je nastavio s
istim, veé tek nakon §to se radnja prekine i ponovi pod novim
okolnostima vremena i mjesta pocinjenja, potpuno je
neprihvatljiv i za svaku osudu.

6/8/2020
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PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE SPOLNOG UZNEMIRAVANJA U RH

KAZNENO ZAKONODAVSTVO - DEFINICIJE, SUDSKA PRAKSA,
KAZNJAVANJE | ZASTITA ZRTAVA

Pa je tako i predsjednik Vrhovnog suda u predmetu u kojem je
sud zauzeo navedeno stajaliste, uputio ispriku svim gradanima i
gradankama zbog takvog stajalista nizeg suda i oslobadajuce
presude koja je nakon toga uslijedila. lako je posliednjim
izmjenama Kaznenog zakona maksimum kazZnjavanja podignut
na 2 godine, odredba da se djelo goni po priedlogu
ostecene/nog nije dirana.

Slucaj spolnog uznemiravanja policijske sluzbenice od strane
nadredenog na jednom granicnom prijelazu RH.

PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE SPOLNOG UZNEMIRAVANJA U RH

KAZNENO ZAKONODAVSTVO - DEFINICIJE, SUDSKA PRAKSA,
KAZNJAVANJE | ZASTITA ZRTAVA

Stajaliste je Pravobranitelice da kada zrtva prilikom prvog
pokusaja spolnog uznemiravanja kaZe ,ne‘“, odnosno izrazi
svoje protivlienje — nezeljenost, svaki daljnji nastavak Stetne
radnje treba se smatrati ponovljenim spolnim uznemiravanjem i
potrebno ga je kazneno procesuirati ukoliko izmedu 7rtve i
pocinitelja postoji odnos nadredenosti i podredenosti, odnosno
zavisnosti. Uz to, Pravobraniteljica smatra da bi sudska trebala ici
i U pravcu shvacanja da i sama kriminalna koli¢ina pojedinacne
radnje moze u stvarnosti imati takvu tezinu da opravdava
kvalifikaciju dogadaja kao kaznenog djela spolnog
uznemiravanja, nekad cak i bez obzira na odnos zavisnosti
izmedu pocinitelja i zrtve, kao i to da se ovakva djela trebaju
goniti po sluzbenoj duznosti, a ne na prijedlog zrtve.

6/8/2020
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PROBLEMI U PRIMJENI PRAVNOG OKVIRA U SLUCAJEVIMA SPOLNOG
UZNEMIRAVANJA

SLICNOSTI | RAZLIKE U ODNOSU NA PROCESUIRANJE SLUCAJEVA RODNO
UTEMELJENOG | OBITELJISKOG NASILJA

- Kronologija i kontekst spolnog uznemiravanja - za razliku od
obiteljskog nasilja, u sluCajevima spolnog uznemiravanja vrlo
se Cesto u obzir uzima kontekst i kronologija odnosa. No,
nazalost, nerijetko na stetu zrtve (kako se ponasala ranije, $to
je radila, gdje je bila, ¢im se bavi, da li je i kako ,izazivala” i
slicno);

- Sudovi redovno pustaju pocinitelie da se brane sa slobode
ovakva praksa viada i u slucajevima obiteljskog nasilja;

- U slucajevima kada se odreduju mjere zastite, policija osobe
kojima je nametnuta mjera rijetko nadgleda, uglavnom su u
kontaktu sa zrtvom — jednako kao i kod obiteljskog nasilja;

PROBLEMI U PRIMJENI PRAVNOG OKVIRA U SLUCAJEVIMA SPOLNOG
UZNEMIRAVANJA

ZAKLJUCNO

+ Pokazalo se u praksi da ovakav zakonodavni okvir ne nudi dovoljnu
razinu zastite i fo iz vise razloga:

+ 1. Vise zakona i propisa sadrzi istu_ili vrlo sli€nu definiciju spolnog
uznemiravanja dok su razine kaznjavanja | sankcioniranja stetnog
ponasanja razlicite;

* 2. Nisu jasno odredeni ovlasteni tuZitelji (npr. U Zakonu o ravnopravnosti
spolova), pa tako uglavnom izostaje ucinkovito i odvracajuce
sankcioniranje pocinitelja, dok neki zakoni uopc¢e ne nude definiciju i
modaliteta pocinjenja djela.

- 3. Pravosudna praksa nije rodno osjetljiva, suci i sutkinje nisu dovoljno
educirani za provodenje ovih postupaka pa se posliedicno zakone
uglavnom tumadi ili doslovno, odnosno gramaticki, bez razumijevanja
duha odredenog normativnog riesenja i bez osiguranja potrebne zastite
zrtve, tako da nije rijedak slucaj da predmeti zavrse i u korist pocinitelja.

+ 4. Sudska zadtita putem privatne tuzbe Zrtve protiv poslodavca koji nije
otklonio protupravno i diskriminatorno ponasanje, a sukladno cl.17.
Zakona o suzbijanju diskriminacije, odnosno ¢l.30. Zakona o
ravnopravnosti spolova, pokazuje se kao prespora opcija s vrlo
neizvjesnim ishodom za Zrtvu.

6/8/2020
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PROBLEMI U PRIMJENI PRAVNOG OKVIRA U SLUCAJEVIMA SPOLNOG
UZNEMIRAVANJA

ZAKLJUENO

5. Navedeni zakonodavni okvir i zastita koju isti pruza zrtvama, osim sto
je konfuzan, izrazito je blagonaklon prema pogciniteljima, kako u smislu
zaprijecenih kazni, tako i u smislu tumacenja zakonskih definicija,
ucCinkovitosti zastite i brzine postupanja.

6. Sudska praksa iz godine u godinu biljezi izrazito niske brojke sudskih
postupaka zbog ove vrste diskriminatornog ponasanja prekrsajne
prirode, a oni pokrenuti provode se uglavnom bez pofrebnog
razumijevanja spolne diskriminacije, odnosno senzibiliteta za zrtve. Kada
se iz kuta losih zakonodavnih riesenja i prakficki nikakve sudske prakse
sagleda ovaj problem, postaje jasno zasto se zrtve boje otkrivanja svog
identiteta.

RJESENJA

EU PROJEKT: PREMA UCINKOVITOJ ZASTITI: PROMJENA SUSTAVA ZA BORBU
PROTIV NASILJA PREMA ZENAMA

* Projekt se provodi u suradnji s partnerskom neviadinom organizacijom
Zenska soba - Centar za seksualna prava, a pridruzeni partneri jesu
Pravosudna akademija, Policijska akademija i Hrvatsko novinarsko
drustvo.

. ProjekT je imao za cilj:

+ 1. Identificirati, empirijski opisati te staviti u fokus javnosti postojece pravne
prokse koje preds’rovIJO]u prepreke za ucinkoviti pravni progon i
kaznjavanje nasilia prema Zenama;

« 2. Podizanje svijesti o femicidu i nasilju prema Zzenama unutar obitelji;

+ 3. U fokusu je bilo i zagovaranije efikasnije suradnje medu institucijama i
kljuénim akterima/cama koji sudjeluju U prevenciji, pravnom progonu i
kaznjavanju nasilja prema Zzenama.

¢ 4. Kroz rad s predstavnicima medija i analize medijskih sadrzaja nastao je
Medijski_kodeks, vodiC za profesionalno i senzibiino izvjeStavanje o
slucajevima nasilja prema zenama.

« 5. Kroz projekt osnaZila se institucionalna pomoé i podrska Zenama
Zrtvama nasilja.

18



6/8/2020

PRIMJERI KONKRETNIH SLUCAJEVA

SLUCAIJ SILOVANJA

+ Grupa od troje mladih momaka brutalno je silovala
mladu djevojku u toaletu jednog nocnog kluba na
obali.

* Slu€aqj je pred sudom zavrsio s 1 godisnjom kaznom
zatvora, uvjetno na 5 godina i novéanom kaznom
koju je trebao platiti svaki od pocinitelja.

PRIMJERI KONKRETNIH SLUCAJEVA

SLUCAJ SPOLNOG UZNEMIRAVANJA MEDICINSKE SESTRE

U predmetu PRS-01-02/19-11 Pravobraniteljici se obratila jedna medicinska
sestra s prituzbom da ju je lijecnik za vri#'eme operativnog zahvata fretirao
diskriminatorno, ponizavajuce i uvredijivo i fo na temelju njenog spola, a da je
bolnica po njenoj prijavi nije zastitila. 1z analize prituzbe | o€itovanja bolnice koje
je Pravobraniteljica zatrazila, proizlazilo je kako se lijecnik ispricao prituziteljici
zbog odredenih izraza, no isto tako je naveo kako smafra da u n{egovom
ponasanju nije bilo elemenata spolnog uznemiravanja, odnosno bilo kakve
nom{'ere ponizavanja ili ugrozavanja prituziteljice. Iz prilozenog ocitovanja KBC-a
proizlazilo je i to da odgovorne osobe u bolnici kod provodenja postupka zastite
dostojanstva radnice nisu provjeravale navode iz prituzbe s osobama koje su
bile prisutne za vrijeme operacije, ve¢ da je na okolnosti iz prituzbe ispitana
jedna osoba koja se niti nije nalazila u operacijskoj dvorani v navedeno
vrijeme. Shodno navedenom, Pravobranitelica je KBC-u izrekla preporuke o
poirebi provodenja edukacije djelatnika i djelatnica o navedenim propisima i
antidiskriminacijskim jamstvima koja iz njih proizlaze, te je ravnatelju preporuceno
da upozori sve osoblie o nacinu profesionalnog ophodenja medu kolegama i
kolegicama - posebice glede ophodenja muskaraca prema zenama, a koje su
u znatno vecoj mjeri iZlozene neprofesionalnom, patronizirajuc¢em ili seksistickom
odnosu i fretmanu od sfrane svojih muskih kolega, nego §to je to slucaj obratno.
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PRIMJERI KONKRETNIH SLUCAJEVA

SLUCAJ SPOLNOG UZNEMIRAVANJA | POKUSAJA SILOVANJA

U predmetu PRS 01-01/19-13 Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu jedne
zenske osobe, zaposlene u sindikalnoj strukfuri zdravstvenog sustava, koja
se pozdlila kako ravnatelj jednog doma zdravija ne Zeli uruciti otkaz
djelatniku koji je u kaznenom postupku pravomocno osuden za djela protiv
spolnih_sloboda, a koja je pocinio za vrileme rada i to na stetu svoje
R'olegice. U ocitovanju Pravobraniteljici, ravnatel] je svoju odluku o
odustanku od uruc¢enja otkaza obrazlagao pozivajuci se na pravnu sluzbu
doma zdravija koji da su mu ukazali kako u konkretnom sluc¢aju nema
osnove za izvanredni otkaz ugovora o radu obzirom da je proslo vise od 4
godine od pocinjenja kaznenih djela, a da u meduvremenu nisu
zaprimljene nove prijave glede nasilnickog ponasanja pocinitelja, kao i da
se u samoj presudi nigdje ne navodi da je potrebno istome uruCiti otkaz, te
da je kazna od 10 mjeseci zatvora preinacena u rad za opce dobro.
Vezano uz isto Pravobraniteljica je upozorila ravnatelja na st. 9. Cl. 134.
Zakona o radu U kojem se navodi da ponasanje radnika koje predstavija
uznemiravanje ili spolno uznemiravanje predstavlja povredu obveze iz
radnog odnosa te preporucila da se istome uruci otkaz ugovora o radu.

PRIMJERI KONKRETNIH SLUCAJEVA

SLUCAJ SPOLNOG UZNEMIRAVANJA NA POLICIJSKOJ AKADEMLJI

U predmetu PRS-01-01/19-06 Pravobranitelica je zaprimila anonimnu prijavu o spolnom
uznemiravanju polaznica Policijske akademije od strane dvo]J'ice profesora na akademiji, a koje da
se odvijalo kroz ucjene i prijetnje polaznicama da ¢e zavrsifi na najgorim radnim mijestima ukoliko
ne prisfanu na spolne odnose s njima ili obecavanjem boljih pozicija ukoliko pristanu, zatim kroz
ocjenjivanje i sli¢no. Iz izvies¢a i prilozene dokumentacije proizlazilo je da je vrlo loSa ocjena jednog
profesora _od strane polaznika Policijske akademije nesporna i to prvenstveno za njegovu
neujednacenost u ocjenjivanju kroz period od vise generacija polaznika i polaznica akademije, a
upravo je prituzba upirala na cinjenicu da se spolno uznemiravanje odyvijalo kroz ucjene fog
profesora preko ocjenjivanja polaznica akademije i kroz njegove 'prij[etnje kako ¢e im kasnije
zagorcati zivot u policijskoj sluzbi. Sto se tice drugog profesora, prituzba da se isti ponasao
neprimjereno, odnosno pipkao polaznice akademije, Pravobraniteljica je uzela da svoju potvrdu
moze naci u konkretnoj ali takoder anonimnoj prituzbi jedne polaznice akademije da joj je isti na
Ccudan nacin namjestao opasac, a koja se o tome pozalila psihologinji akademije, a ova sve
usmeno pren?elo nadredenima. Iz izvieS¢a i dokumentacije proizlazilo je i to da je o svemu i prije
anonimne prifuzbe koju je zaprimila Pravobraniteljica ve¢ odrzan sastanak na Policijskoj akademiji
te da su upravo imenovani profesori ve¢ jednom bili upozoreni na svoje ponasanje. Sukladno
navedenom, a imajuéi u vidu &injenicu da bez identiteta Zrtava nije lako donijeti utemeljeni
zakljuCak o krivnji sluzbenika na koje se odnosi anonimna prituzba, Pravobraniteljica je bez

utvrdivanja spolne diskriminacije, MUP-u izdala prijedlog o smijeni profesora s njihovim gozici'!a u
akademiji, Sto je MUP odbio pa je Pravobraniteliica podnijela kaznenu prijavu DORH-u zbo

sumnje v pocinjenje KD spolnog uznemiravanija iz clanka 156. KZ-a s obzirom da je postojao odnos
nadredenosti izmedu pocinitelja i zrtava.
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PREPORUKE PRAVOBRANITELJICE

- 1) Provesti edukaciju o spolnom uznemiravanju te o institutu
zastite dostojanstva radnika/ca na svim drustvenim razinama, u
drzavnom i privatnom sekforu (u sustavima drzavne i javne
uprave, medu gospodarstvenicima, alii na podrucju
obrazovanja), ukljuCujuci sustavnu edukaciju povjerenika/ca za
zastitu dostojanstva radnika/ca.

+ 2) Osvijestiti problem i njegove posljedice na poloZaj Zena na
trzistu rada te slijedom toga i na opcu ekonomsku i demografsku
situaciju. Provesti javne kampanje s ciliem edukacije i
osvjestavanja javnosti o ovom problemu uz pokretanje
zakonodavne reforme.

+ 3) Provoditi stalnu i sustavnu edukaciju policije, vojske, drzavnog
odyvjetnistva i sudova u smislu senzibilizacije za sve pojavne oblike
spolnog i rodno uvjetovanog nasilja.

PREPORUKE PRAVOBRANITELJICE

+ 5) Ukljuciti musku populaciju v aktivno suzbijanje ovih (ali i drugih)
oblika diskriminacije nad zenama.

. ;(qé) Obvezati sva poduzeca kojima je jedini ili vecinski osnivac
epublika Hrvatska i/ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave da redovno objavljuju podatke o broju postupaka
provedenih povodom zahtjeva za zastitu dostojanstva na svojim
web-stranicama.

- (7) Ratificirati medunarodnu Konvenciju br. 190 o sprje¢avanju
nasilja i uznemiravanja v svijetu rada d,Convenﬁon concerning
the elimination of violence and harassment in the world of work"),
kojom se drzavama Clanicama nalaze poduzimanje niza mjera s
cillem prevencije i spriecavanja rodno utemelienog nasilja i
uznemiravanja u podrucju zaposljavanja i rada, isticuci da su
Zrtve tin oblika nasilja najcesce djevojke i zene.
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