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* ,skuteCna rovnost pfilezitosti
nemuze byt zavedena bez vhodného
systému sankci.”

* Ackoliv ,,upIné provedeni smérnice
nevyzZaduje urcitou formu sankce v
pripadé poruseni zakazu diskriminace,
pFedpokFédé nicméné, Ze uvedena
sankce je zpUsobild zajistit skutecnou a
ucinnou pravni ochranu. Krom toho
musi mit skute¢ny odrazujici ucinek na
zaméstnavatele. Z toho pIJyne, Ze
pokud se ¢lensky stat rozhodne
sankcionovat poruseni zdkazu
diskriminace priznanim odskodnéni,
musi byt toto odSkodnéni v kazdém
pripadé primérené vzniklé Gjmé.”

* (SDEU, rozsudek z 10. dubna 1984, Sabine von
Colson, 14/83, body 22 a 23)




,Ustavni“ zaklad

+ Clanek 47 Listiny zakladnich prav EU:

»,Kazdy, jehoz prava a svobody
zarucCené pravem Unie byly
poruseny, ma za podminek
stanovenych timto ¢lankem
pravo na ucinné prostredky
napravy pred soudem. [...]“

I Pravni zaklad

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. éervence 2006 o zavedeni zasady rovnych
prileZitosti a rovného zachazeni pro muiZe a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani (pfepracované znéni)

(6) [Obtézovani a sexualni obtézovani] by mély , byt zakazany a mély by se na né vztahovat Ucinné, primérené
a odrazujici sankce.”

(33) Soudni dvur jasné potvrdil, Ze ze zasady rovného zachazeni, ma-li byt icinna, vyplyva, Ze ndhrada

oskytovana za jakékoli poruseni musi odpovidat utrpéné Skodé. Proto je vhodné b
H, kromé pfipadd, kdy zaméstnavatel mize dokdzat, Ze jedina Gjma
vznikla uchazeci ¢i uchazecce o zaméstnani v disledku diskriminace ve smyslu této smérnice spociva v
odmitnuti posoudit jeho/jeji Zddost o zaméstnani.

(35) Clenské staty by mély stanovit U¢inné, pfimétené a odrazujici sankce pro pfipady poruseni povinnosti
vyplyvajicich z této smérnice.




Pravni zaklad

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. éervence 2006 o zavedeni zasady rovnych pfileZitosti a rovného
zachazeni pro muzZe a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani (pfepracované znéni)

« Clanek 18 (Nahrada nebo vyrovnani)

Clenské staty zavedou do svého pravniho fadu nezbytna opatieni pro zajisténi skuteéné a Géinné nahrady nebo vyrovnani $kody, jak
stanovi ¢lenské stéty, kterou utrpéla osoba poskozend v disledku diskriminace na zékladé pohlavi, a to zplisobem, ktery je odrazujici a
priméreny utrpéné skodé. Takova nadhrada nebo vyrovnani nesméji byt omezeny stanovenim horni hranice predem, s vyjimkou pfipadd,
kdy zaméstnavatel mdzZe prokazat, Ze jedina Skoda utrpéna Zadatelem v disledku diskriminace ve smyslu této smérnice je odmitnuti vzit v
uvahu jeho Zadost o zaméstnani..

+ Clanek 25 (Sankce)

Clenské staty stanovi systém sankci za porusovani vnitrostatnich predpist prijatych k provedeni této smérnice a pfijmou viechna opatfeni
nezbytna k zajisténi jejich uplatiiovani. Tyto sankce, které mohou zahrnovat nahradu skody poskozenému, musi byt Ucinné, pfimérené a
odrazujici....

* Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zésada rovného zachazeni s muzi a Zenami v pfistupu ke
zboii a sluzbam a jejich poskytovani

Clanek 8/2 Clenské staty ve svych vnitrostatnich pravnich fadech zavedou nezbytna opatieni pro zajisténi skuteéné a Géinné nahrady
nebo vyrovnani, jak je ¢lenské staty upravuji, Skody, kterou utrpéla osoba poskozend v dlsledku diskriminace ve smyslu této smérnice, a
to zplsobem, ktery je odrazujici a pfiméreny utrpéné Skodé. Takova nahrada nebo vyrovnani nesméji byt omezeny stanovenim horni
hranice predem.

Terminy

U¢inné, primérené a odrazuijici
ucinné: dosazeni pozadovaného ucinku pro obét (ndhrada skody), coz

ma za ndasledek trestajici a preventivni ucinek na Zalované
(diskriminujici) a naplnéni cile prava EU

primérené: rozsah skod a ztrat, které poskozeni utrpéli, se odrazi v
predpokladané sankci nebo ndpravé odpovidajicim zplsobem

odrazujici: odrazeni pachatele i ostatnich od diskriminace (preventivni
ucinky)

Cf. Wladasch, K. The Sanctions Regime in Discrimination Cases and its Effects, Equinet
2015




Sankce / tresty

- SirSi vyznam: zahrnuje jak sankce v pfisném slova smyslu
(trestni nebo sprdvni, orientace na pachatele) a ndhradu skody Ci
satisfakci (orientace na obét).

- zasahuje jak verejné tak soukromé pravo (vzdjemna
provazanost)

Napt. Cisté symbolickou sankci nelze povaZovat za slucitelnou se
smérnici X Samotna skutecnost, Ze urcita sankce neni v zdsadé
penézita, zajisté nutné neznamend, Zze ma Cisté symbolickou povahu,
obzvlasté pokud je doprovazena vhodnou mirou publicity a v pfipadé,
ze ulehcuje v rdmci pripadnych Zalob na ndhradu skody prokazani
diskriminace

(SDEU, rozsudek ze dne 25. dubna 2013, Asociatia Accept, C-81/12, body 64, 68)

Zaloby uplatfiované t¥eti stranou (neziskovky
nebo organy chranici rovnost)

* pokud se to jevi pfimérene situaci, mohou sankce spocivat
v konstatovani diskriminace soudem nebo pfislusnym
spravnim organem, spolu s vhodnou mirou publicity, jejiz
naklady pakdpFl’sIuél’ uhradit Zalovanému. Mohou rovnéz
spocivat, podle pravidel stanovenych vnitrostatnimi
predpisy, v soudnim prikazu adresovanému zameéstnavateli,
JenZz mu uklada, aby ukoncil konstatovanou diskriminacni
praxi, pfipadné doprovazeném penale. Mohou krom toho
spocivat v priznani nahrady Skody ve prospéch organu,
ktery byl dcastnikem Fizeni.

* (SDEU, rozsudek ze dne 10. ¢ervence 2008, Feryn, C-54/07, bod 39)




Mozné sankce napfi¢ Evropou

* Vyrok ukladajici ukondit diskriminaéni praktiky
* Obnoveni v situaci bez diskriminace,
* OdsSkodnéni majetkové Skody,

» Odskodnéni nemajetkové Ujmy (napt. Spanélsko: presumpce
takovéto ujmy),

* Pokuty za nerespektovani predchozich rozhodnuti,
* Prohlaseni pravniho jednani za neplatné atd.
Sankce typu ,name and shame*, napft.

* Publikace rozhodnuti (na ndklady Zalovaného)

* Publikace omluvy Zalovanym

atd.

Decentralizovana soudni kontrola pravnich predpist
jako nezbytny predpoklad efektivity
antidiskriminacniho prava EU

41. ... jakmile byla konstatovana diskriminace, ktera je v rozporu s unijnim
pravem, a dokud nebyla pfijata opatreni k obnoveni rovného zachazeni, Ize
dodrZeni zasady rovnosti zarucit pouze tim, Ze se osobam patficim do
znevyhodnéné kategorie pfiznaji stejné vyhody, jakych vyZivaji osoby patfici
do zvyhodnéné kateiorie. V takovém pripadé je vnitrostatni soud povinen
nepouzit jakékoli diskriminacCni vnitrostatni ustanoveni, aniz by pfedtim byl
povinen Zadat o jeho zruseni zdkonodarcem ¢i na néj musel Cekat, a na
prislusniky znevyhodnéné skupiny uplatnit stejny rezim, jaky vyuzivaji osoby
druhé kategorie ...

42. Podobnou povinnost maji ostatné nejen vnitrostatni soudy, ale i vSechny
statni organy, vcetné vnitrostatnich spravnich organd, které jsou povéreny
uplatiovanim takového rezimu ...

Neddavno napf. SDEU, rozsudek ze dne 14. zati 2023, TGSS (Refusal of the
maternity supplement), C-113/22, body 41 and 42
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Zvlastni pristup k ¢lenskym statam, které
nerespektuji predchozi rozhodnuti SDEU

* pokud byla Zadost o priznani pfiplatku k ddchodu podana pojisténcem muzského

thlavi zamitnuta pFislusSnym organem na zakladé vnitrostatni pravni uﬁravy,
tera omezuje poskytovani tohoto pfiplatku na pojisténce Zenského pohlavi,

pfiemZ tato pravni Uprava zaklada pfimou diskriminaci na zakladé pohlavi ve
smyslu smérnice 79/7, jak byla vyloZzena Soudnim dvorem v rozsudku vydaném v
fizeni o pfedbézné otazce jesté pfed rozhodnutim o zamitnuti takové Zadosti,
musi vnitrostatni soud, k némuz byla podana Zaloba proti tomuto rozhodnuti,
tomuto organu ulozit nejen to, aby dotycné osobé priznal poZzadovany priplatek
k ddchodu, ale rovnéz aby ji zaplatil nahradu Skody s odrazujicim tGcinkem a
nahradil ji z tohoto titulu naklady fizeni a naklady na pravni zastoupeni
vynalozené v soudnim fizeni, jestlize uvedené rozhodnuti bylo pfijato v souladu
se spravni praxi spocivajici v dalsim uplatiovani uvedené pravni Upravy navzdory
uvedenému rozsudku, ¢imz byla dotéena osoba nucena uplatnit svij narok na
uvedeny pfiplatek pfed soudem.

* SDEU, rozsudek ze dne 14. zafi 2023, TGSS (Refusal of the maternity
supplement), C-113/22, bod 62
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Zasada plného odskodnéni X procesni pravidla
ohledné nahrady nakladu fizeni

« je irelevantni, jak tento soud zddraznil, Ze podle Spanélskych
procesnich pravidel v oblasti pracovniho prava nemuze
uloZit organu odpovédnému za diskriminaci dot¢enou ve
véci v plvodnim fizeni ndhradu nakladU Fizeni, jelikoz
nahrada nakladl Fizeni a ndkladt na pravni zastoupeni
nespada pod takova procesni pravidla, ale je nedilnou
soucasti plného odskodnéni dotycné osoby poZzadovaného
judikaturou...

* SDEU, rozsudek ze dne 14. zari 2023, TGSS (Refusal of the maternity
supplement), C-113/22, bod 60
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Priklady z judikatury — metoda Clerc
(méthode Clerc) ve Francii

* Vypocet nahrady Skody v pfipadech diskriminace

* Je tfeba urcit skupinu zaméstnanc, ktefi nemaji vlastnosti, na jejichz
zakladé udajné doslo k diskriminaci => je tfeba prokazat, Ze se v porovnani
se zalobcem setkali s pfizniveéjSim vyvojem nebo nebyli predmétem
svévolnych rozhodnuti souvisejicich se zakdzanym dlivodem.

* Za Ucelem zjisténi Skody se shromazdi urcité informace od ¢lent této
sku,oiny (pracovni smlouvy, vyplatni péskJ, rocni hodnoceni nebo pocet
skoleni) a vymodeluji se do grafu. Nahrada Skody se pak vypocita tak, Ze se
rozdil vodméné mezi primeérnou odménou nediskriminovanych
zaméstnancl a odménou diskriminovaného zaméstnance vydéli dvéma a
vynasobi poftem mésica, Eo které diskriminacni jednani trvalo. K této
Castce se pricte 30 % jako kompenzgce za Ujmu na budoucich dlichodovych
narocich zplsobenou nizsi mzdou. Castka maze byt ddle zvySena za ucelem
nahrady nemajetkové ujmy.
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Pfiklady z judikatury - Francie

* “Vzhledem k tomu, Ze ... je neplatna jakakoli vypoved zaméstnankyne
z davodu jejiho téhotenstvi; vzhledem k tomu, Ze takova vypovéd je
utokem na zdsadu rovnosti prdv muzl a Zen, zarucenou v odstavci 3
preambule Ustavy ze dne 27. fijna 1946, ma zaméstnankyné, kterd
pozada o znovupfijeti do zaméstnani, pravo na vyplaceni nahrady
mzdy ve vysSi mzdy, kterou méla obdrzet v obdobi od ukonéeni
pracovniho poméru do svého znovupfrijeti do zaméstnani, bez
odecteni jakéhokoli nahradniho pfijmu, ktery mohla v tomto obdobi
pobirat”

* Cour de cassation, civile, Chambre sociale, rozsudek ze dne 29. ledna 2020, 18-21.862
* https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000041551222
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P¥iklady z judikatury - Cesko

* Doslo-li k diskriminaci pri uplatfiovani prava na

zameéstnani, nelze se uspésné domahat odstranéni
nasledku diskriminace tak, aby zaméstnavateli, ktery
zameéstnance odmitl pfijmout, bylo uloZzeno jeho pfijeti
do pracovniho poméru.

* Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 18. 12. 2014, sp. zn. 21 Cdo 4429/2013
» X Ustavni soud: ,Pro Uplnost Ustavni soud dodava, 7e mu nepfislusi hodnotit, jestli feSeni zvolené

Nejvy33im soudem je to nejlepsi a nejucinnéjsi mozné. Lze si naBFikIad teoreticky predstavit, Zze by
odstranéni nasledku diskriminace uzavfenim pracovni smlouvy bylo moZné v nékterych
specifickych pfipadech, kdy diskriminace je prokazatelné jedinym dlvodem nepfijeti do
zaméstnani a nebyt ji, byl by uchazec jisté uspésny. Jde vSak toliko o hypotetickou otazku, kterou
se Ustavni soud nyni nemUze zabyvat, protoZe v takové situaci stéZovatelka dle skutkovych zjisténi
obecnych soudi nebyla.”

» (Usneseni Ustavniho soudu ze dne 19. 2. 2021, sp. zn. II. US 1148/20, bod 24)
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PFiklady z judikatury - Cesko

* Pfiméfrené zadostiu€inéni maze spocivat napfiklad v omluvé

zameéstnavatele zaméstnanci, do jehoz prav bylo zasaZeno, ucinéné
vhodnym (pfiméfenym) zpusobem a formou, nebo v jiném projevu
zaméstnavatele vici zaméstnanci, v némz da zaméstnavatel najevo,
Ze uznava, ze jeho jednanim doslo k poruSovani prav a povinnosti
vyplyvajicich z rovného zachazeni nebo k diskriminaci zameéstnance.
Protoze pfiméfené zadostiuCinéni poskytuje zameéstnanci
zaméstnavatel a nikoliv soud, nemuize se zaméstnanec domahat,
aby mu bylo toto zadostiu€inéni dano ur€enim soudu, ze jednanim
zameéstnavatele doslo k porusovani prav a povinnosti vyplyvajicich

z rovného zachazeni nebo k diskriminaci zaméstnance.

* Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 18. 12. 2014, sp. zn. 21 Cdo 4429/2013
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Cesky
obcansky

zakonik a
diskriminace

§ 2957

ZpUsob a vyse priméreného zadostiucinéni musi
byt urceny tak, aby byly odcinény i okolnosti
zvlastniho zretele hodné. Jimi jsou iumysiné
zpUsobeni Ujmy, zvlasté pak zplsobeni Ujmy s
pouzitim Isti, pohrlzky, zneuZzitim zavislosti
poskozeného na sklidci, ndsobenim ucink( zdsahu
jeho uvadénim ve verejnou zndmost, nebo v
dlsledku diskriminace poskozeného se zretelem
na jeho pohlavi, zdravotni stav, etnicky ptvod,
viru nebo i jiné obdobné zivainé divody. Vezme
se rovnéz v Uvahu obava poskozeného ze ztraty
zZivota nebo vazného poskozeni zdravi, pokud
takovou obavu hrozba nebo jina pficina vyvoIaIa./
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