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Plan prezentacji

Wprowadzenie

Koszt przemocy

Przemoc wobec kobiet i dziewczat
Konwencja stambulska - przeglad

Niektore konsekwencje prawne przystgpienia
Unii Europejskiej do IC
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CzestoS¢ wystepowania przemocy

Wedtug badania przeprowadzonego przez Agencje Praw Podstawowych,
opublikowanego w 2014 r. i w arkuszu informacyjnym UE:

1. 1 na 3 kobiety w UE doswiadczyty przemocy fizycznej i/lub seksualnej
od 15 roku zycia

2. 1 na 20 kobiet byto ofiarg gwattu

3. 75% kobiet wykonujgcych zawody wymagajgce wysokich kwalifikacji
lub zajmujgcych najwyzsze stanowiska kierownicze padto ofiarg
molestowania seksualnego

4. 1 na 10 kobiet doswiadczyta stalkingu lub molestowania seksualnego
za pomocg nowych technologii

5. Ponad potowa (55%) kobiet doswiadczyta molestowania seksualnego
6. 1 na 3 kobiety doswiadczyta przemocy psychicznej ze strony partnera

7. 1 na 3 kobiety doswiadczyta przemocy fizycznej lub seksualnej ze
strony dorostych w dziecinstwie.
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Koszt przemocy wobec kobiet

Europejski Instytut ds. Rownosci Ptci:

przemoc uwarunkowana ptcig wobec kobiet generuje w
UE koszty w wysokosci okoto 226 mld euro rocznie.

Gdybysmy ograniczyli przemoc tylko o 10%, kazdego
roku zaoszczedzilibysmy okoto 7 miliardow euro.
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Konwencja stambulska

Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania | zwalczania
przemocy wobec kobiet | przemocy domowej
podpisana 11 maja 2011 r. w Stambule

Data wejscia w zycie: 01.08.2014 r. - przy 10 ratyfikacjach
obejmujgcych 8 panstw cztonkowskich UE.

Na dzien 26 pazdziernika 2018 r.: tylko Rosja i Azerbejdzan
nie podpisaly.
33 Ratyfikacji. 21 zastrzezen.

Porownanie miedzy Konwencjg CEDAW a Konwencjg

Stambulska: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-
violence/Background%20info/The%20Istanbul%20Convention%20and%20the%20C

EDAW%20framework a%20comparison%20 (short%20version). pdf
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http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/Background info/The Istanbul Convention and the CEDAW framework_a comparison (short version).pdf

Konwencja stambulska

Bardzo nakazowa i skupia sie na profilaktyce

Preambuta

Rozdziat | - Cele, definicje, rownosc¢ i niedyskryminacja, zobowigzania
0golne

Rozdziat Il - Zintegrowana polityka i zbieranie danych

Rozdziat Il - Zapobieganie

Rozdziat IV - Ochrona | wsparcie

Rozdziat V - Prawo materialne

Rozdziat VI — Wykrywanie, sciganie, procedury prawne i srodki ochronne
Rozdziat VIl - Migracja i azyl

Rozdziat VIII - Wspotpraca miedzynarodowa

Rozdziat IX - Mechanizm monitorowania

Rozdziat XlI - Klauzule koncowe
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Konwencja stambulska opiera sie na zatozeniu, ze pewien
rodzaj przemocy jest przejawem historycznie nierownych
relacji wtadzy miedzy kobietami i mezczyznami.

Konwencja podkresla silny zwigzek miedzy réwnoscig pici a
zwalczaniem przemocy wobec kobiet.

Konwencja zobowigzuje panstwa strony do potepienia
wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz do podjecia
srodkow legislacyjnych i innych, aby im zapobiegac.

Pozwala rowniez na stosowanie specjalnych srodkow
majgcych na celu zapobieganie | ochrone kobiet przed
przemocg uwarunkowang ptcig.
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Nalezyta starannos¢

Nalezyta starannosc, jakg panstwa strony majg dochowac
w zapobieganiu, dochodzeniu, karaniu i zados¢uczynieniu za
przemoc ze wzgledu na ptec, ktorej dopuszczajg sie osoby
prywatne, opiera sie na zatozeniu, ze nawet jesli panstwo nie
jest odpowiedzialne za poszczegolne akty przemocy, jest ono
zobowigzane do zapobiegania aktom przemocy miedzy
osobami prywatnymi.

Jako odpowiedzialne w tym zakresie uwzgledniono réwniez
Inne podmioty: media | podmioty spoteczenstwa
obywatelskiego.
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Artykut 1 - Cele konwencji

1.

2

Niniejsza konwencja ma na celu:

. ochrone kobiet przed wszelkimi formami przemocy oraz zapobieganie,

sciganie i eliminacje przemocy wobec kobiet i przemocy domowej;

. przyczynienie sie do eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz

wspieranie rzeczywistego rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, w tym poprzez
wzmochienie pozycji kobiet;

stworzenie szeroko zakrojonego planu ramowego, polityk i dziatan na rzecz
ochrony i wsparcia wszystkich ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej;

. zaciesnianie miedzynarodowej wspotpracy majacej na celu likwidacje przemocy

wobec kobiet i przemocy domowej;

zapewnienie wsparcia i pomocy organizacjom i instytucjom wiadzy
wykonawczej w skutecznej wspotpracy na rzecz wypracowania
zintegrowanego podejscia do likwidacji przemocy wobec kobiet i przemocy
domowe;j.

Niniejsza konwencja ustanawia okreSlone mechanizmy monitorujgce w celu
zapewnienia jak najskuteczniejszego wdrozenia jej zapisdw przez Strony.
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Artykut 2 - Zakres konwencji

1. Niniejsza konwencja ma zastosowanie do wszelkich form
przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowe]j,
ktora w wiekszym stopniu dotyka kobiety.

2. Strony zacheca sie do stosowania niniejszej konwencji do
wszystkich ofiar przemocy domowej. Przy stosowaniu
niniejszej Konwencji Strony poswiecajq szczegolna
uwage kobietom — ofiarom przemocy ze wzgledu na
ptec.

3. Niniejsza Konwencja ma zastosowania w czasie pokoju I w
sytuacjach konfliktow zbrojnych.
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Artykut 3 - Definicje
Do celow niniejszej konwencii:

*a) ,przemoc wobec kobiet" rozumie sie jako

naruszenie praw cziowieka oraz forme
dyskryminacji kobiet, w tym wszelkie akty
przemocy ze wzgledu na ptec, ktore prowadza lub
moga prowadzic do fizycznej, seksualnej,
psychologicznej lub ekonomicznej szkody Ilub
cierpienia kobiet, w tym rowniez grozby takich
aktow, sytuacje przymusu Ilub arbitralnego
pozbawienia wolnosci, zarobwno w  zyciu
publicznym, jak i prywatnym
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* b) ,przemoc domowa” oznacza wszelkie akty
fizycznej, seksualnej, psychologicznej Iub
ekonomicznej przemocy wystepujgce w rodzinie

ub gospodarstwie domowym lub pomiedzy

oytymi lub  obecnymi  matzonkami  lub
partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca |
ofiara dzielg miejsce zamieszkania, czy tez nie;
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c) ,ptec spoteczno-kulturowa” oznacza spotecznie
skonstruowane role, zachowania, dziatania i atrybuty,
ktore dane spoteczenstwo uznaje za odpowiednie dla
kobiet lub mezczyzn;

d) ,przemoc wobec kobiet ze wzgledu na ptec”
oznacza przemoc skierowang przeciwko kobiecie ze
wzgledu na jej pteC lub taka przemoc, ktoéra w
szczegolnosci dotyka kobiety;

e) ,,ofiara” oznacza kazda osobe fizyczng, ktorej dotycza
zachowania wymienione w ust. a i b niniejszego artykutu;

f) ,kobiety” oznaczajg rowniez dziewczeta ponizej
osiemnastego roku zycia.
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Artykut 4 - Prawa podstawowe, rownouprawnienie i niedyskryminacja

1. Strony podejmujg niezbedne dziatania prawne i inne, by promowac
i chronic prawa wszystkich, w szczegolnosci kobiet, do zycia wolnego
od przemocy zarowno w sferze publicznej, jak i prywatnej.

« 2. Strony potepiajg wszelkie formy dyskryminacji kobiet i podejmujg
niezwlocznie niezbedne Srodki prawne i inne w celu jej zapobiegania, w
szczegolnosci:

- - wilaczenie do krajowych konstytucji i innych wifasciwych aktow
prawnych zasady réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz zapewnienie
realizacji tej zasady w praktyce;

« - zakaz dyskryminacji kobiet, takze poprzez zastosowanie sankcji, tam,

gdzie okaze sie to konieczne;

- obalenie praw i praktyk dyskryminacyjnych wobec kobiet.
(Artykut 2, CEDAW)

UWE |

Bristol | Yo



- 3. Wdrozenie przepisow niniejszej konwencji przez Strony, w
szczegolnosci  Srodkow  chronigcych  prawa  ofiar,  zostanie
zagwarantowane bez dyskryminacji ze wzgledu na: pteC biologiczng,
pteC kulturowo-spoteczng, rase, kolor skory, jezyk, religie, poglady
polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznosc
do mniejszosci narodowej, wiasnos¢, urodzenie, orientacje seksualng,
tozsamos¢ ptciowa, wiek, stan zdrowia, niepetnosprawnos¢, stan
cywilny, status uchodzcy lub migranta lub inny.

4, Specjalne srodki, niezbedne do zapobiegania przemocy ze wzgledu
na pte¢ i ochrony kobiet przed taka przemoca nie sg uznawane za
dyskryminacje w mysl zapisow niniejszej konwengji.
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Artykut 5 - Obowiazki panstwa | nalezyta starannosc¢

 Strony powstrzymujg sie od udziatu we wszelkich aktach
przemocy wobec kobiet i zapewniajg przestrzeganie tego
obowiazku przez wtadze panstwowe, urzednikow, dziataczy,
instytucje i inne jednostki dziatajagce w imieniu panstwa.

« 2. Strony podejmujg niezbedne dziatania prawne i inne w
celu zapewnienia nalezytej starannosci w zapobieganiu
aktom przemocy wyszczegolnionym w niniejszej konwencji,
popetnionym przez jednostki inne niz panstwowe, ich
Sciganiu, karaniu oraz zapewnianiu zadoscuczynienia.
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Artykut 6 - Polityka uwzgledniajgca kwestie pici spoteczno-
Kulturowej

Strony podejmujg sie uwzglednienia perspektywy pici
spoteczno-kulturowej we wdrazaniu i ocenie wptywu
zapisOw niniejszej konwencji oraz promowania i
skutecznego wdrazania polityki rownouprawnienia
pomiedzy kobietami a mezczyznami oraz wzmochienia
pozycji kobiet.
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Rozdzial I1 i III - Zintegrowana polityka i

gromadzenie danych oraz zapobieganie

Gromadzenie danych byto powaznym problemem.

Uznaje  organizacje  pozarzgdowe |  spoteczenstwo
obywatelskie.

Koncentruje sie na zmianie kultury spoteczenstwa, aby pozby¢
sie uprzedzen, zwyczajow, tradycji i wszelkich innych praktyk,
ktore opierajg sie na idei, ze kobiety sg gorsze, Ilub
stereotypach. (CEDAW)

Ktadzie nacisk na podnoszenie swiadomosci; edukacje;

szkolenie specjalistow; interwencje profilaktyczne i programy
leczenia.

Sektor prywatny i media
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Rozdzial IV - Ochrona 1 wsparcie

Informacje dla ofiar

Ogolne ustugi wsparcia (pomoc psychologiczna, prawna,
finansowa....).

Specjalistyczne ustugi wsparcia - wszystkie kobiety i dzieci.
Telefoniczne linie zaufania.

Ofiary przemocy seksualne] (centra kryzysowe dla ofiar
gwattow).

Ochrona | wsparcie dla swiadkow dzieci.

Zachecanie do sktadania zeznan.

Sprawozdawczosc¢ profesjonalistow.
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Rozdzial V - Prawo materialne
(fragmenty)

Pozwy cywilne i srodki prawne.

Odszkodowanie.

Opieka nad dzie¢mi, prawo do widzenia i bezpieczenstwo.
Skutki cywilne przymusowych matzenstw (uniewaznione).
Przemoc psychologiczna (do kryminalizacji).

Stalking. Przemoc fizyczna.

Przemoc seksualna, w tym gwatt.

Przymusowe matzenstwo.
FGM.

Wymuszona aborcja i przymusowa sterylizacja.
Molestowanie seksualne.

Pomaganie lub nakfanianie do dziatania.

Art. 44 - Jurysdykcja.
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Rozdzial VI — wykrywanie, Sciganie, procedury
prawne 1 Srodki ochronne

Szybka reakcja, zapobieganie i ochrona (w tym
egzekwowanie prawa).

Ocena ryzyka i zarzgdzanie ryzykiem.

Wyjatkowe zakazy kontaktowania sie

Zakaz zblizania sie lub nakaz ochrony.

Dochodzenie | dowody (dowody z historii seksualnej).

Postepowania ex parte i ex officio (postepowania bez
wystuchania strony przeciwnej i postepowania z urzedu).

Srodki ochrony.

Pomoc prawna (prawo do pomocy prawnej i bezptatne;
pomocy prawne)).

Zasada przedawnienia.
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Rozdzialy VII 1 VIII - Migracja 1 azyl oraz
wspolpraca miedzynarodowa

Miejsce pobytu (prawa matzonka).

Whnioski o azyl ze wzgledu na ptec kulturowo-
spoteczng (Art.. 1(2) Konwencja ONZ ws.
Uchodzcow z 1951 r.).

Zasada non-refoulement.

Srodki odnoszace sie do 0séb zagrozonych.
Informacje.

Ochrona danych.
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Komitet Grevio




Prace komitetu

Niezalezny organ ekspercki odpowiedzialny za monitorowanie
wdrazania IC.

Sporzagdza i publikuje sprawozdania oceniajgce srodki legislacyjne |
inne srodki podjete przez Panstwa-Strony w celu wykonania
postanowien Konwencji.

W celu zapobiezenia powaznym, masowym lub uporczywym aktom
przemocy objetym konwencjg, moze wszczaC specjalng procedure
dochodzeniowa.

W stosownych przypadkach moze przyja¢ ogolne zalecenia dotyczgce
tematow i koncepcji konwencii.

Wykorzystuje kwestionariusza dla panstw cztonkowskich w celu
dostarczenia informacii.
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Liczba cztonkdw wynosi 15 0sdb - wzrosta z 10 po
osiggnieciu stanu 22 ratyfikacji w 2018 roku.

Po raz pierwszy spotkata sie w 2015 r |
opublikowata 6 raportow krajowych (Austria,
Monako, Albania, Dania, Czarnogora, Turcja).

Sprawozdania krajowe otrzymane przez 13
panstw.
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Niektore
konsekwencje
prawrtle lenia do IC

rzystapienia
glayUE




Pierwszenstwo - metoda

Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawach o0s6b
niepetnosprawnych (Konwencja ONZ).

Deklaracja podziatu kompetencji miedzy UE a panstwami
cztonkowskimi.  Deklaracja  zawiera wykaz  aktow
wspolnotowych dotyczgcych kwestii wchodzgcych w zakres
przedmiotowy Konwencji ONZ.

Przystapienie do konwencji stambulskie] wymagatoby
podjecia podobnych krokow w celu wyjasnienia
podzialu kompetencji miedzy UE | panstwa
cztonkowskie.




Komisja Europejska

W pazdzierniku 2015 r. Komisja Europejska wydata mape drogowa w sprawie
ewentualnego przystapienia UE do konwencji stambulskiej: spéjne ramy na
poziomie UE w =zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet, aby poprawié
profilaktyke dla wszystkich kobiet oraz zapewni¢ im lepsza ochrone 1 wsparcie.

W marcu 2016 r. Komisja Europejska przedstawila dwa wnioski dotyczace decyzji
Rady:

1. podpisanie IC oraz

2. ratyfikacja w imieniu Unii Europejskie;.

Rada podzielita pierwsza decyzje na dwie osobne decyzje dotyczace
1. wspolpracy sadowej] w sprawach karnych oraz
2. azylu 1 zasady non-refoulement.

Te dwie decyzje Rady zostaly przyjete w maju 2017 r.

UE podpisata IC w dniu 13 czerwca 2017 r.
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Powolny postep

W Grupie Roboczej ds. Praw Podstawowych, Praw
Obywatelskich i Swobodnego Przeplywu Oséb (FREMP) tocza
sie dyskusje

Kodeks postepowania okreslajacy, w jaki sposob UE 1 jej
panstwa czlonkowskie beda wspoélpracowaé przy wdrazaniu
konwencji

Silna opozycja niektérych rzadow. Bulgarski Trybunal
Konstytucyjny uznat IC za niekonstytucyjna.

Sprawa ta miala by¢ priorytetem podczas prezydenc)i
austriackiej w drugiej polowie 2018 roku.
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Skutki prawne przystapienia UE do IC
(K Nousiainen i C Chinkin, grudzien 2015r.)

Przystgpienie UE do IC jest mozliwe jedynie w ramach
ogolnych  kompetencji UE do zawierania umow
miedzynarodowych we wiasnym imieniu.

Na mocy art. 216 ust. 1 TFUE UE posiada kompetencje
ustawodawcze do uzgadniania umow miedzynarodowych w
przypadkach, gdy przewidujg to traktaty lub prawnie wigzgcy akt
prawny UE, gdy umowa jest niezbedna do osiggniecia jednego
z celdéw, o ktérych mowa w traktatach, lub gdy moze mie¢ wptyw
na wspolne zasady lub zmieni¢ ich zakres.




Poniewaz réownos¢ pici | zapobieganie przestepczosci
stanowig czes¢ dorobku prawnego UE, UE ma ogolne
kompetencje do przystapienia do konwencji stambulskiej.

Umowy sg wigzgce dla instytucji | panstw cztonkowskich.

W momencie przystgpienia panstwa czionkowskie stajg sie
zwigzane politykg UE wdrazajgcg przepisy IC poza tym
zachowujg swoje wiasne obowigzki jako Panstw-Stron.

Soft law | programy finansowe (DAPHNE)
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Rownose plei

Dziatanie UE na rzecz zwalczania dyskryminacji ze
wzgledu na pteC - 19 TFUE

Art. 157 ust. 3 TFUE wprowadzajgcy zasade rownych
szans i rownego traktowania kobiet i mezczyzn w obszarze
zatrudnienia i pracy

Panstwo cztonkowskie moze podjaC pozytywne srodki w
odniesieniu do pfci niedostatecznie reprezentowane] w
obszarze ksztatcenia zawodowego | karierze zawodowej,
zgodnie z art. 157 ust. 4 TFUE
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Prawo karne

Tytut V  TFUE - wolnos¢, bezpieczenstwo |
sprawiedliwosé¢:

Art. 67 ust. 3 TFUE - srodki bezpieczenstwa stuzgce zapobieganiu
| zwalczaniu przestepczosci, rasizmu i ksenofobii poprzez
koordynacje | wspotprace miedzy organami, wzajemne uznawanie
wyrokow w sprawach karnych oraz, w razie potrzeby, poprzez
zblizenie przepisow karnych.

Promowanie rownosci ptci i zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ ma zastosowanie do tytutu V.

Art. 83 ust. 1 TFUE - wiele form przestepstw zwigzanych z ptcig
ma charakter transgraniczny: handel ludzmi, przymusowe
matzenstwa, przestepstwa Z honoru, przestepczosc

Z0rga UWE |
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UE ma niewielkie kompetencje w zakresie ustanawiania
warunkow dotyczgcych prawa materialnego przewidzianych
w konwencji stambulskiej, ktére wymagajg harmonizacji
prawa karnego.

W odniesieniu do koordynacji sadowej UE posiada
kompetencje szczegolnie w zakresie ochrony ofiar
przestepstw w postepowaniach karnych.

W przypadku niektorych rodzajow przemocy uwarunkowanej
ptcig, takich jak molestowanie seksualne w 2zyciu
zawodowym oraz dostep do towarow i ustug, UE ma
kompetencje do stanowienia prawa przy uzyciu srodkow
iInnych niz zblizanie przepiséw prawa karnego.
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Dyrektywy 1inne przepisy
prawa UE

Dyrektywa w sprawie praw ofiar przestepstw

Dyrektywa w sprawie zwalczania handlu ludzmi
Dyrektywa w sprawie wykorzystywania seksualnego dzieci
Europejski nakaz aresztowania

Wzajemne uznawanie nakazow ochrony

Dyrektywy gwarantujace prawa imigrantéw

Prokuratura UE

W zwiazku z tym istnieje juz prawodawstwo unijne obejmujace
wiele aspektow konwencji.

Ale nie wszystkie. Wymagane bedzie ustawodawstwo krajowe, a
w szczegolnoscl swiadczenie specjalistycznych ustug, gromadzenie
danych, monitorowanie. Wiekszo$¢ panstw czyni to przed
ratyfikacja.
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Potencjalne skutki prawne dla Trybunalu

Wzrost postepowan przed VAWG 1 spraw dotyczacych
konfliktu praw oskarzonych 1 oskarzycieli -

Karta praw podstawowych UE - zapobieganie, ochrona,
pomoc, prawo do rzetelnego procesu sadowego....

Postepowanie egzekucyjne, w przypadku gdy przepisy 1C
nie zostaly transponowane lub transponowane
nieprawidiowo.

Egzekwowanie normy nalezytej starannoéci (Opuz Rantsev
itp. wyroki ETPCz)

BIPainocniczoscl zwigzane z prawem karnym.
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Wyzwania

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE ratyfikowaty IC.

Przestrzeganie IC w zakresie prawa karnego materialnego
jest obecnie problematyczne.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich nie dysponuje
wystarczajgcymi srodkami finansowymi na ustugi
specjalistyczne.

Wiekszos¢ specjalistycznych ustug, w szczegolnosci ustug
zwigzanych z przemocg seksualng, swiadczona jest przez

organizacje pozarzgdowe. W sektorze panuje dramatyczny
brak srodkow finansowych.

Przepisy dotyczgce ochrony dowodow z historii seksualnej sg
sporadyczne.

UWE |
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Wyzwania

Migracja i azyl — pozwolenie na pobyt.

Istnieje wiele zastrzezen. Szczegodlnie w odniesieniu do
eksterytorialnosci.

Potrzebny jest kodeks postepowania/metody pracy na
wzor postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka 1|  Trybunatem  Sprawiedliwosci  Unii
Europejskiej. Jeszcze do sfinalizowania.

Fatszywe postrzeganie "ideologii gender".

UWE |
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Dziekuje.
jackie6jones@gmail.com

Raport: Skutki prawne przystapienia UE do konwencji stambulskiej
tytul oryginahu:

Legal implications of EU accession to the Istanbul Convention
http://ec.europa.eu/justice/gender-

equality/files/your rights/istanbul convention report final.pdf

Jones J. 2018. ‘The European System: The European Convention on
Human Rights (ECHR) and The Council of Europe Convention on
Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention)’,
in The Legal Protection of Women From Violence: Normative
Gaps in International Law (Routledge; eds: Manjoo & Jones)
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