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* Podstawa: Konwencja stambulska (I1C)

* Orzecznictwo ETPC. Kilka kluczowych spraw. Konwencja
stambulska jako srodek interpretac;ji

. Przystqplenle UE do Konwencji stambulskiej (czerwiec 2023 r.):
* Dtuga droga do Stambutu

* Podpisanie Konwencji w 2017 .

Struktura + Opinia TSUE
.- « Kwestie podstaw prawnych dotyczacych decyzji o przystapieniu
prezentaCJ| P P y yCzqcy YZJI O przystgp

* Whniosek UE dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej

* Przysztosc

* Podsumowanie




Kilka spostrzezen na temat Konweng;ji
stambulskiej: ratyfikacje, zastrzezenia,
uprzedzenia.

Struktura Konwencji i definicje.

Konwencja

StambU|Ska Zobowigzania prawne.
(1C)

4 filary Konwencji.

Mechanizm monitorowania: GREVIO




ETPC:

orzecznictwo

* Sprawy dotyczace przemocy domowej, w szczegolnosci:

* Opuz przeciwko Turcgji (2009 1.)
* Talpis przeciwko Wtochom (2017 r.)

- Jak rowniez ostatnie, ktore potwierdzajg trend w kierunku

afirmacji «testu nalezytej starannosci» w sprawach dotyczacych
przemocy domowej (Kurt przeciwko Austrii w 2021 r. [Wielka Izba],
Landi przeciwko Wtochom w 2021 r., De Giorgi przeciwko Wtochom w
2022r.).

- Jednak w sprawie dotyczacej przemocy ze strony partnera, ktora

nie dotyczyta nieletnich, Germano przeciwko Wtochom (2023),
Trybunat nie wykazat wrazliwosci na pte¢ w ocenie eskalagji
przemocy.

- Znaczenie stosowania Konwencji stambulskiej jako srodka

interpretacji.



Polityka UE w
zakresie

zwalczania

przemocy
wobec kobiet

Brak przemocy wobec kobiet w traktatach
zatozycielskich.

Nacisk na rownosc kobiet i mezczyzn.

Punkty wyjsciowe w traktatach.

Deklaracja zatgczona do traktatu lizbonskiego.

Dziatania UE na rzecz zwalczania przemocy wobec
kobiet: rola miekkiego prawa.



Podpisanie

Konwencji w
2017 .

Dwie decyzje przyjete w 2017 r. w sprawie podpisania:

Jedna w zakresie kwestii prawa karnego: Decyzja (UE) nr
2017/865 w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspotpraca
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych.

A 4

Kwestia podstawy prawne;.

Jedna w zakresie kwestii migracyjnych: Decyzja (UE) nr 2017/866
w sprawie azylu i zasady niewydalania

Opcje w tamtym czasie: kompleksowa dyrektywa czy
dyrektywy dotyczace roznych form przemocy?




Rola Parlamentu Europejskiego

- Dziesiatki rezolucji na ten temat (miekkie prawo). Przyktady:

* Rezolucja PE z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w
sprawie zawarcia przez Unie Europejska Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe,;.

* Rezolucja PE z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie przystgpienia UE do Konweng;ji
stambulskiej i innych srodkéw zwalczania przemocy ze wzgledu na ptec.

* Rezolucja PE z dnia 16 wrzesnia 2021 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie
uznania przemocy ze wzgledu na pte¢ za nowa dziedzine przestepczosci wymieniona
w art. 83 ust. 2 TFUE (2021/2035(INL)).



Opinia TSUE

1/19 W sprawie
ratyfikacji

* Trzy pytania:

wybor podstawy prawnej;

* czy, a jesli tak, to na jakich warunkach, Rada moze lub nawet musi
podzieli¢ decyzje Rady o zawarciu umowy miedzynarodowej na kilka
odrebnych decyzji;

* czy dopuszczalne jest, aby Rada czekata na wykrystalizowanie sie

wspolnego porozumienia miedzy panstwami cztonkowskimi przed
przyjeciem decyzji Rady o zawarciu umowy w imieniu UE.

* Nie jest to sprzeczne z ratyfikacjg, ale jednoczesnie nie jest

pomocne.

- Kilka ogolnych uwag na temat opinii.



Przystapienie
Unii
Europejskiej do
Konwencjl
stambulskiej w
2023 I.

+ Wszystkie panstwa cztonkowskie UE podpisaty Konwencje

Stambulsky, lecz Butgaria, Czechy, Wegry, totwa, Litwa i Stowacja
jeszcze jej nie ratyfikowaty.

* Dwie rezolucje Parlamentu Europejskiego:

* Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 10
maja 2023 r. dotyczgca projektu decyzji Rady w sprawie
zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji stambulskiej w
odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii

* Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 10
maja 2023 r. dotyczaca projektu decyzji Rady w sprawie
zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji stambulskiej w
odniesieniu do kwestii zwigzanych ze wspotpracg wymiaréw
sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylem i niewydalaniem

+ Dwa akty w sprawie przystapienia:

Decyzja nr. 2023/1076 w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze
wspotpracg wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylemii
niewydalaniem oraz decyzja nr 2023/1075 w odniesieniu do instytucji i
administracji publicznej Unii, opublikowane w dzienniku urzedowym
nastepnego dnia. Weszty w zycie 22 czerwca 2023 .



- Ograniczajac nasz zakres do wspotpracy wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylu i niewydalania,
decyzja Rady nr 2023/1076 opiera sie na art. 82 ust. 2, art.

84 i art. 78 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE). W Pod StaWy
porownaniu z decyzjami dotyczgcymi podpisania w 2017 o
roku; prawne decyzji
* (i) kwestie prawne zwigzane ze wspotpracg wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylemii o)
niewydalaniem zostaty potaczone w tej samej decyzji; : .
* (ii) podstawa prawna art. 83 ust. 1 TFUE zostata usunieta w p rZYStQ p leniu

decyzji o przystgpieniu (podstawa prawna decyzji 2017/865
obejmowata zaréwno art. 82 ust. 2, jak iart. 83 ust. 1
TFUE).




Konsekwencje ratyfikac;ji

- Raportowanie do GREVIO: Kodeks postepowania okreslajacy ustalenia dotyczace
wykonywania praw i obowigzkow Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich na
mocy Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (Konwencja stambulska), g9 lutego 2023 r. https://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-6087-2023-INIT/en/pdf

- Nawet w przypadku panstw cztonkowskich UE, ktore nie ratyfikowaty Konwencji,
jej postanowienia beda wigzace dla wszystkich panstw cztonkowskich w zakresie,
w jakim wchodzg one w zakres kompetencji UE okreslonych w traktatach. Dotyczy
to rowniez postanowien Konwencji w sprawie migracji.

- W przypadku panstw cztonkowskich UE, ktdre nie sg strong Konwenc;ji
stambulskiej, konwencja ta moze byc wykorzystywana jako srodek interpretacji
obowigzujacych przepisow prawa UE.



Whniosek UE
dotyczacy
Dyrektywy w
sprawie

zwalczania
przemocy
wobec kobiet |
przemocy
domowe]




Whniosek UE
dotyczacy
Dyrektywy w
sprawie

zwalczania
przemocy
wobec kobiet |
przemocy
domowej

* Przyjecie wniosku poprzedzit szereg badan.
* Komisja Europejska przedstawita propozycje 8 marca 2022r.

* Podstawy prawne: Artykut 83 ust. 1i art. 82 ust. 2 TFUE.



Przyczyna
lezgcau

podstaw
podstawy
prawnej

Dlaczego art. 83 ust. 1i art. 82 ust. 2 TFUE?

Inne opcje: Artykut 19 TFUE oraz/lub art. 83
ust. 2 TFUE.

Definicja wykorzystywania seksualnegoi
przestepczosci komputerowe,.



(a) Przestepstwa, o ktorych mowa w samej
dyrektywie;

(b) akty przemocy wobec kobiet lub

przemocy domowej uznane za przestepstwo
na mocy innych instrumentow prawa Unii;

(c) wszelkie inne akty przemocy wobec kobiet
lub przemocy domowej uznane za
przestepstwa na mocy prawa krajowego.

Zakres
dyrektywy




PRZESTEPSTWA ZWIAZANE Z
SEKSUALNYM WYKORZYSTYWANIEM
KOBIET I DZIECI ORAZ PRZESTEPSTWA

KOMPUTEROWE

OCHRONA OFIAR IDOSTEP DO
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

WSPARCIE DLA OFIAR

SZKOLENIA

KOORDYNACJA | WSPOEPRACA

eJakie przestepstwa? Gwatt, okaleczanie zenskich narzadow pfciowych,
cyberstalking, cybernekanie, udostepnianie intymnych lub zmanipulowanych
materiatow bez wyrazonej zgody, cybernawotywanie do przemocy lub
nienawisci, podzeganie, pomocnictwo i pogarda.

eIndywidualna ocena potrzeb ofiar.

*Specjalistyczne wsparcie i ochrona dzieci bedacych swiadkami przemocy.

Struktura

dyrektywy




- Kryminalizacja niektorych (nie wszystkich) zachowan
przewidzianych w Konwencji stambulskiej.

* Ochronaiznaczenie oceny ryzyka.

Co zawiera  Swiadek przemocy.
Wniosek - Szkolenie specjalistow.

 Wspotpraca wielu agengji.

dotyczacy

dyre ktyWy ZGODNIE Z KONWENCJA ISTANBULSKA I ORZECZNICTWEM
ETPC.

Szerzej: Przemoc wspomagana przez technologie informacyjno-
komunikacyjne




Przemoc wspomagana przez technologie
informacyjno-komunikacyjne.

Rozwazania na
temat
cyberprzemocy

Koordynacja tej dyrektywy z przyszta dyrektywa w
sprawie przeciwdziatania mowie nienawisci (jesli
zostanie wtgczona jako europrzestepstwo).

Wptyw tzw. porno zemsty i seksistowskiej mowy
nienawisci na ofiary. Powody dziatania.



Szerszej definicja ptci.

Rozdziat Konwencji Stambulskiej
dotyczacy migracji.

Czego wniosek

nie zawiera

A co z przymusowymi matzenstwami,
przymusowa aborcjg, stalkingiem i
Innymi?




Ewolucja
propozycji UE:
stan rzeczy

Poprawki Parlamentu Europejskiego i
Rady do wniosku Komisji Europejskie;.

Przepis dotyczacy gwattu zostat
usuniety.

Neutralnosc ptciowa wniosku w jego
obecnym ksztatcie: krytyczna ocena



- Opcja europrzestepstwa przemocy wobec kobiet ze
wzgledu na ptec (nie powiodta sie).

Czy UE moze

. * Opcja innych podstaw prawnych.
ZrOb|C W|QC€J?  Czy Komisja wymagata zbyt wiele od art. 83 ust. 1 TFUE?

- Trwajaca debata.




Czy
potrzebujemy

obu -
przystapienia
| dyrektywy?

— Moja osobista opinia: TAK

m Z wielu powodow, w szczegolnosci:

e Procedura dotyczaca naruszen

e Poszerzenie zakresu samej Konwencji
stambulskiej

e Koncentracja na koordynacji miedzy
instrumentami prawnymi




Ograniczenia prawne UE.

Ryzyko zbytniego rozszerzenia podstawy prawne;.

Podsumowanie

Zadowalajaca, cho¢ mozliwa do udoskonalenia propozycja.

PYTANIE: Czy powinnismy oczekiwac doskonatosci, biorac
pod uwage srodowisko, w ktorym omawiany jest wniosek?




Dziekuje za
uwage

Sara.devido@unive.it

* Violence against women’s health in international law [Przemoc

wobec zdrowia kobiet w prawie miedzynarodowym], MUP, 2020
r.https://www.manchesteropenhive.com/view/9781526124982/978
1£26124982.xml?rskey=zvL Uzl&result=1

+ S. De Vido, L. Sosa, raport na temat kryminalizacji przemocy

wobec kobiet, w tym przemocy wspomaganej technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi w 31 panstwach europejskich
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5535-criminalisation-of-
gender-based-violence-against-women-in-european-states-
including-ict-facilitated-violence-1-97-mb

* Nadchodzace: S. De Vido i M. Frulli (red.), Combating and

preventing violence against women and domestic violence: a
Commentary on the Istanbul Convention [Zwalczanie i
zapobieganie przemocy wobec kobiet oraz przemocy domowej],
Elgar, 2023 .



