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Pregled predstavitve

Trenutno stanje ratifikacij

Evropska unija (EU) in Istanbulska konvencija

(1K)
Vsebina in pristopi IK

Kako je sodna praksa Evropskega sodisca za
¢lovekove pravice (ESCP) vplivala na IK in
obratno?




Trenutno

stanje
ratifikacij

Spremljanje

izvajanja IK

Istanbulska konvencija: pobuda Sveta Evrope
(SE)

Na voljo za podpis 11. maja 2011 (k njej lahko
pristopijo tudi drZzave, ki niso ¢lanice SE)

Datum zacetka veljavnosti: 1. avgust 2014
Slovenija: ratifikacija 5. februarja 2015

Trenutno stanje ratifikacij: 45 drzav SE in EU
je podpisalo IK, 37 drzav jo je ratificiralo
(nazadnje: Ukrajina in Zdruzeno kraljestvo)

EU jo bo predvidoma ratificirala junija 2023

Turcija je izstopila z zacetkom veljavnosti 1.
julija 2021

Skupina GREVIO (,,Skupina strokovnjakov za
ukrepanje proti nasilju nad Zenskami“)

15 strokovnjakov iz drzav pogodbenic (slovenski
¢lan: Ivo Holc, od leta 2019)

Postopek ocenjevanja: drzave pogodbenice
porocajo skupini GREVIO; NVO-ji predlozijo
porocila v senci; ocenjevalni obisk; (izhodis¢no)
ocenjevalno porocilo

Odbor pogodbenic: priporocila in nadzor
izvajanja v drzavah pogodbenicah




= K je podpisalo vseh 27 drzav ¢lanic (DC) EU
in EU (13. junija 2017); ratificiralo pa jo je 21
DC EU (manjkajoce drzave: CZE, SVK, LAT,
HUN, BLG, LIT)

= Pomisleki:
> obseg pristopa EU (Sodisce EU so zaprosili, da
poda mnenje); in
> nasprotovanje nekaterih DC EU njeni vsebini

Pot do = Svetovalno mnenje Sodis¢a EU C-1/19 _

ri E k (ECLI:EVU:C:_2021:198, 6. 0I§t 2021: S\{etu EVU ni
p stopa U treba ¢akati na ,medsebojno soglasje” drzav
|K ¢lanic EU, a Sodis¢e EU je ugotovilo, da je to
politicno vprasanje.

= Februar 2023: Svet EU je Evropski parlament
pozval k odobritvi sprejetja sklepa o sklenitvi
konvencije s strani EU.

= Svet EU bo IK predvidoma ratificiral junija
2022 (Svedsko predsedstvo)

Ker vse DC EU niso ratificirale IK:
osnutek direktive zahteva, da DC EU
Predlog sprejmejo minimalno raven ukrepov

Evropske za boj proti NnZ in ND

komisije 73 Nabor usklajenih kaznivih dejanj —
direktivo o npr. opredelitev posilstva na podlagi
. : privolitve; posilstvo otroka kot
bOJL.J‘prOtI otezevalna okolis¢ina. Zaradi
nasilju nad pristojnosti EU velja le za Zenske in

zenskami otroke!

(an) in Kriminalizacija kibernetskega nasilja:
nasilju v deljenje slik in vsebine brez privolitve;
druzini (ND) kibernetsko zalezovanje

Ukrepi za zas¢ito in dostop do
sodnega varstva




Predlog
Evropske
komisije za
direktivo o
boju proti

nasilju nad
zenskami
(NnZ) in
nasilju v
druZini (ND)

Vsebina IK:
opredelitve

(¢len 31C)

UcCinkoviti mehanizmi porocanja o
NnZin ND

Smernice za organe kazenskega
pregona za prepoznavanje zrtev in
njihovo obravnavo na nacin, da se
uposteva razlika med spoloma

Programi za storilce

Ukrepi za usklajevanje znotraj DC in
na ravni EU

- Osnutek direktive je precej
podoben IK

Trenutno: predlog obravnavata Svet
EU in EP

Nasilje nad Zenskami: ‘nasilna dejanja zaradi spola,
ki povzrocijo ali bi lahko povzrocila fizicne, spolne,
psiholoske ali ekonomske posledice’

Nasilje v druzini: ‘dejanje fizicnega, spolnega,
psiholoskega ali ekonomskega nasilja, ki se zgodi v
druZini ali gospodinjski enoti ali med nekdanjima ali
sedanjima zakoncema ali partnerjema’

Nasilje nad Zenskami na podlagi spola: nasilje,
usmerjeno proti Zenskam, ker so Zenske, ali
nesorazmerno prizadene Zenske

Spol: druzbeno oblikovane vloge, vedenje,
dejavnosti in lastnosti, ki v posamezni druzbi veljajo
kot primerni za zenske in moske




Pristopi IK

Glavna
poglavja
Istanbulske
konvencije

Upostevanje vidika spola

OsredotocCenost na zrtve

Cezmejnost

Pristop “4p” (v anglescini)
* Preprecevanje

e Zascita

* Pregon

¢ Celovite politike

-1C1ellg)vite politike in zbiranje podatkov (¢leni 7-

= Preprecevanje (¢leni 12-17 IC):

-“Pogodbenice sprejmejo potrebne ukrepe za
spodbujand'e sprememb v druzbenih in kulturnih
vzorcih vedenja Zensk in moskih z namenom
izkoreniniti predsodke, obicaje, tradicije in vse
druge prakse, ki temeljijo na ideji o
manjvrednosti Zensk ali na stereotipnih viogah
Zensk in moskih.” (¢len 12 § 1)

- Usposabljanje strokovnjakov
-Programi za storilce

= Zascita (Cleni 18-28 IC): zagotoviti na primer
zavetisca za Zenske, telefonske Stevilke za
pomoc, splosne in specializirane podporne
storitve, krizne napotitvene centre za Zrtve
posilstva, podporo za otroke, price, spodbujati
porocanje

= Pregon (Cleni 29-58 IC)




= Za dolocena kazniva dejanja velja postopek Ex
officio, tudi ¢e Zrtev umakne prijavo ali
pritozbo! (¢len 55 § 1)

= Obveznost zagotoviti, da so doloc¢ena kazniva
dejanja kazniva po nacionalnem kazenskem
pravu (cleni 33-39)

= fizi¢no in psiholosko nasilje;

= zalezovanje;

Pregon (élerﬂ = spolno nasilje, vklju¢no s posilstvom;
= prisilna poroka;
29'58 |C) = pohabljenje Zenskih spolovil; prisilna prekinitev

nosecnosti in prisilna sterilizacija

= Ne glede na razmerje med Zrtvijo in storilcem
(¢len 43)

= Pravne sankcije (civilne ali kazenske) za spolno
nadlegovanje (¢len 40)

= T.i. ,Cast” se nikoli ne sme Steti kot opravicilo
za zlocin! (Clen 42)

Pri dolocanju skrbnistva in pravice do
stikov z otroki se morajo upostevati
primeri nasilja v druzini/NnZ

Izvajanje pravice do stika ali skrbnistva

Varnost na W e :
ne sme ogr02|t| pravice in varnosti
prvem mestu Zrtev in otrok!

v postopkih

skrbnistva Ugotovljeno je bilo, da rezimi
(¢len 31) deljenega skrbnistva in stikov
omogocajo nadaljevanje zlorabe

Neskladja s clenom 8 Evropske
konvencije o ¢lovekovih pravicah
(EKCP)!




Takojsen
odziv organov
pregona

Posebni
zasCitni
ukrepi med
preiskavo in
sodnim
postopkom

= DolZznost takojsnjega in ustreznega odziva na
nasilje, ki ga zajema podrocje uporabe IK, z
ustrezno in takojSnjo zascito zrtev, vklju¢no s
sprejemanjem preventivnih operativnih
ukrepov in zbiranjem dokazov (¢len 50)

= Ocena in obvladovanje tveganja — ocena
tveganja smrtnosti, resnosti razmer in
nevarnosti ponavljanja nasilja s strani vseh
ustreznih organov (¢len 51)

= Nujni omejitveni ukrepi (¢len 52)

= Ukrepi prepovedi priblizevanja ali za
zagotovitev varnosti (¢len 53)

= Zagotoviti, da so dokazi, ki se nanasajo na
spolno zgodovino in ravnanje Zrtve, dovoljeni
samo, kadar je to ustrezno in potrebno (¢len
54)

= Preiskava/pregon najhujsih kaznivih dejanj
nista popolnoma odvisna od prijave, ki jo
vloZi zrtev (Clen 55)

= ZascCita zrtev in pric (¢leni 56-58):
= zasCita pred ustrahovanjem in ponovno
viktimizacijo;

obvescenost o prostosti ali pobegu storilca;

seznanitev s splosnim napredkom postopka in
pravicami v njem;

zascita zasebnosti;

omogocanje zaslisanja;

omogocanje pric¢anja brez navzocnosti storilca;

zagotavljanje brezplacne pravne pomoci;

zagotavljanje ustreznega zastaralnega roka




M.C. proti Bolgariji, $t. 39272/98,

0 ~ . 0o . . 5
Kako je ESCP 2003 XII: kaj je privolitev:

Evropsko 5 ' S
sodisce 2 " Cone sl st oo
Clovekove prostovoljno kot izraz svobodne volje
pravice osebe, ocenjene v okviru danih okolis¢in.”
(ESCP) s svojo
sodno prakso
oblikovalo
vsebino IK

Kontrova proti Slovaski, st.
7510/04, 31. maj 2007: nasilne

groznje s pusko

« Clen 51 IK: pogodbenice pri sprejemanju
zascitnih ukrepov ustrezno upostevajo
dejstvo, da ima storilec nasilnega dejanja
strelno oroZje ali dostop do njega

Opuz proti Turéjji, t. 33401/02, ESCP 2009:

prelomni primer nasilja v druZini

Kako je
¢ Pozitivna obveznost oblasti v skladu s ¢lenoma 2 in 3
Evro pS ko Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah, da sprejmejo
P preventivne operativne ukrepe za zas¢ito posameznika,
SOd ISCe Za katerega Zivljenje je ogrozeno zaradi kaznivih dejanj
¢lovekove drugega posameznika (glej Osman proti Zdruzenemu

kraljestvu, 28. oktober 1998, § 115, porocila 1998-VIlI).

pravice
(ESCP) s svojo
sodno prakso
oblikovalo
vsebino IK

Clen 50 IK — oblasti morajo zagotoviti, da se
pristojni organi pregona nemudoma in ustrezno
odzovejo na vse oblike NnZ in ND z ustrezno in
takojsnjo zascito zZrtev.

Clen 51 IC — obveznost priprave ocene tveganja
smrtnosti, resnosti razmer in nevarnosti
ponavljanja nasilja




,Upostevajoc tezave pri policijskem nadzoru v
sodobnih druzbah, nepredvidljivost ¢loveskega
ravnanja in operativne odlocitve, ki jih je treba
sprejeti v smislu prednostnih nalog in viroy, je treba
podrocje uporabe pozitivnhe obveznosti razlagati na
nacin, ki oblastem ne nalaga nemogocega ali

Pozitivne nesorazmernega bremena. Vsako domnevno
. ogrozanje Zivljenja zato oblasti ne obvezuje, da

obveznosti v izpolnijo zahtevo iz konvencijo o sprejemanju
operativnih ukrepov, s katerimi se prepreci, da se

Sklad us tveganje uresnici. Da bi nastala pozitivna obveznost,

SOd no pra kso je treba dokazati, da so oblasti takrat vedele ali bi

v morale vedeti za obstoj dejanske in neposredne
ESCP nevarnosti za Zivljenje znanega posameznika zaradi

kaznivega dejanja tretje osebe in da v okviru svojih
pooblastil niso sprejele ukrepov, ki bi se lahko
razumno pricakovali, da bi se temu tveganju izognile.
Drugi pomembni vidik je potreba, da se zagotovijo ...
jamstva iz ¢lenov 5 in 8 konvencije (Osman proti
ZdruZenemu kraljestvu, § 116).”

Sina pritoZnice je ubil njen moz
tri dni po tem, ko ga je prijavila
policiji zaradi posilstva in
nasilja v druzini.

Dejavniki tveganja: predhodna

Prva zadeva pred cd>b59dba zaradi nasilja v |

ot ruzini, stopnjevanje nasilja
Ve“klmf’enatom. (posilstvo in davljenje), grozil
(VS) ESCP o nasilju je s smrtjo pritoznici in

njenima otrokoma, odvisnost
od iger na sreco, v teku
postopek razveze

v druzini:

Senat ni ugotovil nobene
St. 62903/15, dejanske in rE)eposLegl_ne ”

Co grozpje — nobene krsitve ¢lena
15. junij 2021 2 EKCP (pravica do Zivljenja)

Veliki senat je sprejel zahtevo
pritoZnice za predloZitev
zadeve (obravnava je potekala
17. junija 2020 — spletni
prenos)



https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-210463
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=hearings&c

=\Veckratno sklicevanje na Istanbulsko konvencijo,
njeno obrazlozZitveno porocilo, izhodis¢no
ocenjevalno porocilo GREVIO o Avstriji in
posredovanje tretje strani v GREVIO

= |zid: trdna splosna nacela, ki jih ni izpodbijal nihce
izmed 17 sodnikov (prim. lo¢ena mnenja):

Kurt pfOU = Pri obravnavanju primerov nasilja v druZini je
AVSthji [vs] potrebna posebna skrbnost

k k . IK = Obveznost priprave samostojne, proaktivne in
- Kako Je celovite ocene tveganja
Vp|lva|a Nna =0Osmanov test je treba uporabiti v posebnem

kontekstu nasilja v druzini

sodno prakso

v = Ce se ugotovi dejanska in neposredna groznja — kar
ESCP je treba oceniti v posebnem kontekstu nasilja v
druZini — nastane obveznost sprejemanja
preventivnih operativnih ukrepov (prim. Osmanov
test)

= Ukrepi morajo biti ustrezni in sorazmerni

=Uporaba dejstev v zadevi Kurt: precej deljena
mnenja VS — 10 proti 7, da ni bilo krSitve ¢lena 2

V zvezi z drzavami pogodbenicami IK:

Primeri nasilja v druZini:

 Bdlsan proti Romuniji, $t. 49645/09, 23. maj

. 2017

Ka k_o Je IK e Tershana proti Albaniji, $t. 48756/14, 4.
vpllvala na avgust 2020

Nelelale) pra kso * M.S. proti Italiji, $t. 32715/19, 7. julij 2022

ESCP

Posilstvo/spolno nasilje:

e Y. proti Sloveniji, $t. 41107/10, 28. maj 2015

e E.B. proti Romuniji, $t. 49089/10, 19. marec
2019

o J.L. proti Italiji, $t. 5671/16, 27. maj 2021




Kako je IK
vplivala na

sodno prakso
ESCP

Kako je IK
vplivala na

sodno prakso
ESCP

V zvezi z drzavami pogodbenicami IK:

Spolno nadlegovanje:

o C. proti Romuniji, $t. 47358/20, 30. avgust 2022

Pravica do skrbnistva in stikov:

.M. in drugi proti Italiji, $t. 25426/20, 10. november 2022

Prisilna prekinitev nosecnosti/prisilna sterilizacija:

* G.M. in drugi proti Moldaviji, $t. 44394/15, 22. november
2022

Digitalne oblike NnZ:
® Buturuga proti Romuniji, $t. 56867/15, 11. februar 2020

V zvezi z drzavami, ki niso

pogodbenice IK:

» Volodina proti Rusiji, $t. 41261/17, 9. julij
2019 — nasilje na podlagi spola
prepoznano za obliko diskriminacije

Sklicevanje na IK brez uporabe
njenih nacel v pravni analizi:

® J.D. in A. proti ZdruZenemu kraljestvu, st.
32949/17in 34614/17, 24. oktober 2019

e Yin drugi proti Bolgariji, $t. 9077/18, 22.
marec 2022

Medsebojno dopolnjevanje IK in

sodne prakse ESCP!




Neskladjva
med EKCP in

IK

Sodna praksa
ESCP v zvezi z
diskriminacijo

na podlagi
spola

Clen 5 EKCP — pravica do svobode:
pridrzanje pred sojenjem za (domnevne)
storilce nasilja v druzini in NnZ? (prim. Kurt
proti Avstriji [VS])

Clen 6 EKCP — jamstva postenega sojenja:
pravice Zrtev proti pravicam obtoZencev?

Clen 8 EKCP — pravica do zasebnega in
druZinskega Zivljenja: pravice (domnevnih)
storilcev nasilja v druzini/NnZ, da vidijo
svoje otroke? Pravica otrok, da vidijo
nasilnega starsa?

Carvalho Pinto de Sousa Morais proti
Portugalski, $t. 17484/15, 25. julij 2017:

Hude bolecine in izguba obcutka v vagini
pritoZnice po kirurSkem posegu. Portugalsko
vrhovno upravno sodisce je obéutno zmanjsalo
denarno odskodnino, ki ji je bila dodeljena
zaradi napake bolnisnice:

“...upostevaje starost njenih otrok, je
[pritoZnica] verjetno morala skrbeti zgolj za
moZa; to nas pripelje do sklepa, da ji ni bilo
treba najeti pomocnice za polni delovni ¢as...”

“...ne gre pozabiti, da je bila pritoZnica v ¢asu
kirurskega posega stara ze 50 let in ima dva
otroka, kar je starost, ko spolni odnosi niso vec
tako pomembni kot v mlajsih letih, njihov
pomen se s starostjo zmanjsa.”

ESCP je ugotovilo krsitev ¢lenov 8 in 14




Hvala za pozornost!

sabrina.wittmann@coe.int
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