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Uvod
stru¢ny prehled

> Kapitoly V a VI Umluvy (hmotné pravo a

procesni aspekty). Hlavni nedostatky v
implementaci ustanoveni Umluvy zjisténé
skupinou GREVIO ve smluvnich statech.
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Jakeé jsou statistiky?

Z prizkumu Agentury pro zakladni prava (FRA) z roku 2014,

ktery probéhl v 28 clenskych statech EU (véetné Spojeného

kralovstvi) vyplynulo, Ze:

- Kazda treti Zena zazila fyzické a/nebo sexualni nasili, 22 %
zazilo fyzické nebo sexualni nasili ze strany svého partnera.

* 11 % Zen zazilo n€jakou formu sexuélniho naésili, 5 % bylo
znasilnéno.

 Kazd4 druha Zena byla sexualné obtézovana.

- Jen 14 % nahlasilo nejzavaznéjsi pripady nasili ze strany
intimniho partnera na policii.

Nasili vii¢éi Zenam predstavuje strukturalni a globalni

fenomén, ktery nezna socialni, ekonomické a narodni ——

hranice.

Charakteristika Umluvy

> b Y

% OSN Umluvu definovalo jako ,zlaty standard“ legislativy k
genderovému nésili. Je prvni tmluvou, ktera nabizi pravné
z4vaznou definici nésili na Zenach. Jedn4 se o:

v’ poruseni zdkladnich prav a formu diskriminace zen

v’ projev historicky nerovného poméru sily mezi muzi a
Zenami (hlavni pfi¢ina je spatfovana v nerovnosti)

Prevence

Ochrana obéti

Trestni stihani
Koordinovana politika

Zavadi komplexni soubor pravné zavaznych povinnosti s cilem
zajistit, aby nasili vii¢i Zenam, véetné doméciho feseni, bylo
feSeno holisticky.




pravomoci Unie, a to:

svych hodnoceni.

Ratifikace EU

» Umluva vstoupila v platnost v EU 1. f{jna 2023, ¢imZ se
pocet smluvnich stran zvysil na 38 (39 s Lotysskem).

°z

» Dvé rozhodnuti Rady EU formalizujici ratifikaci uvadéji, ze
ratifikace se tyka pouze zaleZitosti, které spadaji do vylucné

= instituci a vefejné spravy Unie
= otazek souvisejicich s justi¢ni spolupraci v trestnich vécech,
s azylem a zasadou nenavraceni

» GREVIO projedna dtsledky ratifikace a stanovi rozsah

Monitorovaci mechanismus Istanbulské umluvy:
systém zaloZeny na dvou pilirich

GREVIO

Expertni skupina pro potirani
nasili vii¢i zenam se sklada z 15
nezavislych expertd. Monitoruje
a hodnoti implementaci Umluvy v
signatatskych statech.
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Monitorovaci
mechanismus
Umluvy

Vybor stran
Politicky organ slozeny ze
zastupcl smluvnich stran.
Zabyva se zjisténimi GREVIO
a formuluje doporuceni.

- J
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Vychozi hodnotici zpravy GREVIO

Monitoring GREVIO vychazi z riznych zdroja. Jsou to:

+¢ Informace ziskané od statnich ufadd na zakladé vychoziho dotazniku

¢ Zpravy neziskovych organizaci s komentafi k informacim poskytnutym staty

¢ Zpravy od jinych mezinarodnich/regionalnich instituci, napt. EIGE, CEDAW apod.

+¢ Informace ziskané ptimo na misté delegaci GREVIO a jejim sekretaridtem béhem evaluaénich navstév, béhem nichz
probihaji intenzivni diskuse s tifady, neziskovymi organizacemi a podptirnymi sluzbami

Tyto informace jsou zohlednény a stavaji se pak zakladem pro ptipravu predbézné vychozi hodnotici zpravy k danému
statu, ktera:

> Analyzuje troveii implementace téméf viech ustanoveni Umluvy danym statem;
» Odhaluje mezery;
» Predklada doporuceni ke zlepSeni situace.
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Nové tematické evaluacni kolo GREVIO ,,Budovani divéry
zajiStovanim podpory, ochrany a spravedlnosti*

Clanek 68 odstavec 3 Istanbulské amluvy stanovi, Ze evaluaéni postupy nasledujici po vychozim hodnoceni
budou rozdéleny do kol.

Pro kazdé kolo vybere GREVIO konkrétni ustanoveni, z nichz bude evaluacni postup vychazet, a rozesle
dotaznik.

Nové tematicka zpravy GREVIO zahrnuji vybrané ¢lanky (19 ¢lanki) k prevenci, ochranég, trestnimu stihani a
integrované politice a spojuje je nutnost ,,vybudovat divéru obéti v systém zajistovanim podpory, ochrany a
spravedlnosti® .
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Clanek 31 — Svéfeni
do péce, pravo na
navstévy a
bezpecCnost
Kapitola V

Pfi rozhodovani o svéreni do péce a
pravu na navstévu nezletilych musi byt
brany v Gvahu pfipady nasili a
domaciho nasili na Zenach.

Musi byt zajisténo, aby uplatnéni prav
spojenych s péci a navstévou ditéte
neohroZovalo prava a bezpec¢nost obéti
Ci déti.

Clanek 31 — Svéenf
do péce, pravo na
navstévy a
bezpecnost
Kapitola V

Koncepce ,,syndrom odcizeni
o

rodicl

Skupina GREVIO zjistila nejriznéjsi nedostatky pfi uplatiiovani ¢lanku 31
smluvnimi stranami:

=V nékolika statech pravni predpisy nezahrnuji pravni povinnost brat v Gvahu
nasilné incidenty vici Zenam pfi rozhodovani o svéreni do péce a pravu na
navstévy;

=Pokud existuje pravni povinnost, ¢asto neni vymahana;

=Ve vétsiné statl se zda, Ze prioritni je predpokladany nejlepsi zajem ditéte.
Vychazi se z toho, Ze tim je udrzovani kontaktu s obéma rodici za kazdou cenu,
bez ohledu na nasili, jehoz se dité stalo svédkem;

=Podle Istanbulské Gmluvy a GREVIO je nutné vyvazit rizna prava. Dité ma pravo

udrZovat vazby s ob&ma rodici, co? je zakotveno v ¢lanku 9, odstavci 3 Umluvy
OSN o préavech ditéte. Stejnd imluva stanovi, Ze vystaveni domacimu nésili — at
uz jako obét nebo svédek — vyzaduje vyjimku.

=Nedostatek komunikacnich kanald mezi civilnim a trestnim soudnictvim a
dalsimi orgény, aby bylo moZno pfi rozhodovani o svéreni do péce a pravu na
navstévu zkontrolovat, zda probiha trestni fizeni, popf. doslo k odsouzeni otce.

=Nedostate¢né proskoleni soudct a technickych konzultantl k dynamice nasili
vUci Zenam a dopadim na déti, které epizody nasili ¢asto prijimaji jako reseni
konfliktnich situaci.

= Zpravy od obéti o domacim nasili jsou ¢asto ignorovany/diskreditovany
na zakladé védecky nepodloZenych koncepci, jako je ,,syndrom odcizeni
rodica”.

= Tato koncepce je vyuzivana k obvifovani matek z toho, ze dité neni
ochotno sejit se s nasilnym otcem a v rlznych pripadech to vede k
omezeni/odnéti rodi¢ovskych prav obéti z ddvodu ,nekooperativnosti“.

= Skupina GREVIO jiZ zdlraznila, Ze tato koncepce nema védecky
zaklad.

= Je pouZivana k tomu, aby byla odvedena pozornost od domaciho

nasili a nefesila se rizika pro bezpedi Zen a déti.

= Je dobrym znamenim, Ze nékteré vnitrostatni soudy, jako je italsky
Kasacni soud, uznavaji, Ze tato koncepce neni legitimni.




Clanek 31 —

Sve reni d 0 pece, Dalsi nedostatky v aplikaci €lanku 31 zaznamenané GREVIO:

pravo na navstévy o ) S
b v =\ nékolika statech, kde probéhly evaluace GREVIO, jsou Ucastnici

d ezpecnost nuceni podrobit se mediaci, nez dojde k rozluce (po pravni nebo

€ pito|a \Vi praktické strance), a to i v pfipadech domaciho nasili.

= Tento postup muZe byt rozhodujici pfi rozhodovani o svéreni do péce
a pravu na navstévy.

= Obéti jsou zvlasté zranitelné kvali mocenské nerovnovaze, ktera je

Povinna mediace pro pfipady domdciho nasili typicka, kdy je ohroZena schopnost obéti
vyjednat a uzavrit pfijatelnou dohodu, kterd zarucuje mimo jiné
bezpedi déti a matky.

= Clanek 48 Istanbulské Umluvy zakazuje povinné postupy
alternativniho fesSeni sporu, véetné mediace a smiréiho fizeni, s
ohledem na vSechny formy nasili vici Zenam.

Trestni pravo (Kapitola V)

Nasledujici ¢iny musi byt klasifikovany jako trestné (i ve stadiu pokusu):
- fyzické nasili
- psychické nasili
- sexualni nasili, véetné znasilnéni
- stalking
- vynuceny siatek
- mrzaceni Zenského genitalu

- nasilny potrat a nasilna sterilizace
- sexualni obtéZovani (trestni nebo jiny pravni postih)

COUNCIL OF EUROPE
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Sexualni nasili,
vCetné
znasilnéni
(Clanek 36)

1. Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni pro to,
aby byly klasifikovany jako trestné nasledujici Umysiné Ciny:

a. je-li pfes nesouhlas druhé osoby vykonan jakykoli akt
sexualni povahy;

b. je-li druha osoba pfes svlj nesouhlas pfinucena podilet
se na aktech sexualni povahy se tfeti osobou;

2. Souhlas musi byt dan dobrovolné jakoZto vysledek
svobodné vile dané osoby posuzované v kontextu
stavajicich okolnosti.

3. Strany ucini nezbytna legislativni i jind opatfeni pro to, aby
ustanoveni odstavce 1 bylo mozZno vztahnout téZ na Ciny
spachané vuci byvalym ¢i stavajicim manzelm ¢&i partnerim
v intencich mezinarodniho prava.

Sexualni nasili,
vCetné

ZnaS|Inen| “»Tento pfistup je v souladu s rozhodnutim Evropského soudu pro
(éla’nek 36) lidska prava v historickém pFipadu M.C. proti Bulharsku, v némz
bylo uvedeno, Ze:

#Clanek 36 nevyzaduje dukaz pouziti nasili nebo vyhruzky
pachatelem nebo dlikaz fyzického nebo verbalniho odporu obéti.

.V praxi miaZe byt nékdy obtizné prokdzat nesouhlas pri absenci
"primého" dikazu zndsilnéni, jako jsou stopy ndsili nebo primi svédci.
Urady musi nicméné zkoumat vsechny skutecnosti a rozhodnout na
zdkladé posouzeni vsech okolnosti. Vysetrovdani a jeho zdvéry se musi
soustredit na otdzku nesouhlasu.”

“*Nepruzny pristup ke stihani sexualnich trestnich &inu, jako napf.
vyzadovani dukazu fyzického odporu za vSech okolnosti, vede k
riziku, Ze nékteré typy znasilnéni zlGstanou nepotrestany, coz
ohrozuje ucinnou ochranu sexualni autonomie jednotlivce.




Sexualni nasili,
véetné znasilnéni
(Clanek 306)

Davodova zprava
k Umluvé, § 192

Ctyfi kategorie
legislativy

(viz tematicka ¢ast
4. Obecné zpravy k
aktivitam skupiny
GREVIO)

Clanek 36, odstavec 2 stanovi, Ze stihani sexudlnich
trestnych ¢inli musi byt zaloZzeno na posouzeni
dlkaz(, které berou v potaz kontext, tzn. aby bylo v
konkrétni situaci zjisténo, zda obét dala svobodné
souhlas k sexudlnimu aktu (souhlas miZze byt kdykoli
odvolan).

“» Posouzeni musi uznavat Siroké spektrum
behaviordlnich reakci na sexualni nasili, které se
mohou objevit, véetné téchto:

= boj

= (ték

= neschopnost pohybu/disociace/zamrznuti

15

1) Staty, které klasifikuji jako trestné znasilnéni/sexualni napadeni
na zakladé definic zaloZzenych na poufZiti nasili/natlaku/vyhruzek.
* Albdanie, Bosna a Hercegovina, Estonsko, Francie, Itdlie a Nizozemsko

2) Staty, které takové jedndani trestaji na zakladé dvou typa
paralelnich ustanoveni: ustanoveni vyZadujicich pouZiti sily a
ustanoveni vyZadujicich znak absence souhlasu (na zakladé modelu
,NE znamena NE“). Prvni druh ustanoveni je ¢asto spojen s vyssi
sazbou trestu odnéti svobody nez druhy.

* Gruzie, Norsko, Srbsko

3) Staty, které prijaly model “NE znamena NE", zaméreny na absenci
souhlasu.

» Rakousko, Némecko (stale vice statl prechazi na tuto definici)

4) Staty, které prijaly model “ANO znamena ANO“ — na zakladé
néhoZz musi byt Gcast na sexualnim aktu dobrovolnd a souhlas mlze
byt kdykoli odvolan. Pasivita nemlZe byt chapdna jako projev
souhlasu

* Belgie, Island, Malta, Slovinsko, Svédsko

16




Komentar k “ANO
znamena ANO”

PFistup potvrzujiciho souhlasu je
nejblizsi duchu Umluvy.

KAPITOLA VI

Vysettovani, stihani,
procesni pravo a
ochrannd opatreni
(€lanky 49 a 50
Istanbulské umluvy)

1. Vysetfovani by nemélo byt zastaveno z dlvodu neexistence
ditkazG pro poutziti sily/nasili nebo podpdrnych ddkazd ke
zranitelnosti obéti.

2. Umoinuje klasifikovat jako trestny ¢in nové fenomény

nekonsensualnich sexudlnich aktd, napf. nekonsensudlni
odstranéni  kondomu béhem pohlavniho styku (tzv.
»stealthing”) a sexualni nasili s pouZitim drog (lékd). Vyse
uvedené praktiky pfeménuji konsenzudlni na nekonsensualni v
dasledku poruseni divéry nebo odmitnuti sexualni autonomie.

3. Studie k dasledkdim reformy provedené ve Svédsku smérem k

modelu ,ANO znamenda ANO“ ukazala rfadu praktickych vyhod:

* Pocet trestnich oznameni, trestnich stihdni a odsouzeni se zvysil (mira
odsouzeni se zvysila 0 75%) — vice pfipadud se dostdva k soudu.

K souddim se nyni dostavaji nové typy pfipadd, napf. ,znasilnéni prekvapenim*
a situace, kdy obét zlstala béhem pohlavniho styku pasivni.

Zésadni rozsifeni typ( dukazd, které jsou uvedeny/poutzity v Fizenich a vedou k

odsouzeni (zaznam udalosti, telefonaty na linku 911, zpovéd, vypovéd ocitého

svédka)

* ZvySeni poctu prfipadd odsouzeni, kdy jedinym pouZitym duikazem bylo
svédectvi osoby, které se obét svéfila.

* Vétsi povédomi spolecnosti o dulezitosti souhlasu v sexudlnich vztazich a

zahrnuti téchto koncepci do skolnich vzdélavacich program. 17

=Clanek 49 vyZaduje, aby smluvni strany zajistily, ze
vySetfovani a stihani v pripadech nasili vici Zzenam:

= probéhne bezodkladné

®a bude vedeno efektivhé s ohledem na genderové

pojimané chapani nasili.

Clanek 50 vyZaduje, aby agentury pro prosazovani
zakonnosti reagovaly bezodkladné a pfimérené na
veskeré formy nasili proti Zendm a nabidly okamzitou
ochranu a podilely se na prevenci nasili, napf.
preventivnimi opatrenimi a shromazdovanim dakazu.

=*GREVIO oznamuje zaméreni na aplikaci ¢lanku 50 ve
vSech fazich trestniho fizeni: oznamovani a
vySetirovani, stihani a odsouzeni.
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Clanky 49 a 50 Istanbulské umluvy — nedostatky zjist&né
skupinou GREVIO

v VétSina vySetfovani zahajenych policii se tyka pripadii domaciho naésili
a/nebo znasilnéni, sexualniho nésili — nedostatecna pozornost je vénovana
jinym formam genderového nasili.

v Nedostatecné zakladni a navazujici Skoleni policistli, statnich zastupct a
soudct (Casto jsou Skoleni dobrovolna a nesystematicka).

v Prehnanou vahu ma vypovéd obéti jako hlavni ditkaz — nedostatecné
shromazdovani jinych dikazt.

v Rozhodnuti nafizujici zapojeni do programi pro pachatele domaciho

néasili/sexualnich atoki jsou jen zridka zahrnovéana do rozsudki jako zptisob
snizeni recidivy.

19

Clanky 49 a 50 Istanbulské umluvy — pfehnanou vahu ma
vypoveéd obéti jako hlavni dukaz

v Vyznam proaktivniho a dtikladného shromazd'ovani vSech relevantnich diikazti nad ramec
vypovédi obéti.
v To je zasadni pro zajisténi efektivniho stihani nasilnych ¢ind vici Zenam dle €lanku 55
Umluvy, zejména pokud obéf vezme zpét trestni oznameni nebo odmitne vypovidat.
v Shromazd'ovani dikazi by mélo systematicky zahrnovat:
= dokumentaci zranéni (se souhlasem obéti)
= fotografie z mista ¢inu
» shromazdovani vzorkti DNA
= vypovédi sousedli nebo jinych pripadnych svédki
= zpravy nebo jiné diikazy z digitalnich/elektronickych médif

20
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Clanky 49 a 50 Istanbulské umluvy — nedostatecné
chapani genderové povahy a specifik nasili va¢i zenam

Nedostate¢né genderové chapani specifik nasili viiéi Zenam ze strany policie, statnich zastupct a
soudci. Vysledek:

Pritahy nebo nezahajeni vySetfovani ze strany policie/statnich zastupci na zakladé trestniho
oznameni formy nasili vii¢i Zenam

Nizky pocet pripadl odsouzeni a vysoka mira beztrestnosti

Casté vyuzivani podminénych tresti

Pouzivani alternativnich sankci nebo ochrannych opatteni, které nezakladaji trestni odpovédnost
pachatele

Uplatnovani nizkych sankci

Nezohledriovani pFitéZujicich okolnosti upravenych zdkonem v pi¥ipadech, kde je to odivodnéné
Nevhodné zohlednovani polehcujicich okolnosti

Jedno z klicovych opatieni k prekonani téchto nedostatkli je systematické zavadéni povinného
zakladniho a navazujiciho skoleni pro policisty, statni zastupce a soudce k chapani genderové povahy
a specifik néasili vic¢i Zenam.

CONSER DE_UEURDPE
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Clanky 49 a 50 Istanbulské umluvy
Skoleni zamérené na efektivni reSeni domaciho nasili

Domaéci nasili méa cyklickou povahu, v pribéhu casu se objevuje
opakované a ma tendenci se zhorsovat.

Védecky vyzkum ukazuje, Ze se hlavné vyviji v cyklu, ktery sestava ze ti
fazi.

Féaze ,libanek” je ¢asto nasledovana odpusténim obéti pachateli, a pokud
proti nému podala trestni oznameni, dochazi k jeho stazeni.

Nésledné cykly nasili jsou vétSinou normou a ¢asem se zvySuje Cetnost,
intenzita a nebezpecnost. Finanéni zavislost, postaveni imigranta,
postizeni atd. jsou faktory, které zhorsuji zneuzivani a maji negativni
dopad na schopnost obéti oznamit je.

Zadost o rozluku/rozvod je jednim z faktord, které mohou vést k eskalaci
doméciho nésili vi¢i Zendm a détem.

CONSER_DE LEURDPE
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Clanky 49 a 50 Istanbulské imluvy
Skoleni zamérené na efektivni reSeni domaciho nasili

v Studie ukazuji, Ze odchod ze vztahu, kde dochazi ke zneuZivani, za téchto okolnosti néjakou dobu trva.

v' VétSina obéti odejde ze vztahu, kde dochéazi ke zneuzivani, a pak se zase nékolikrat vrati, nez se
definitivné rozhodnou vztah ukondit.

v" K této dynamice vede né€kolik faktora:

= obavy z odplaty vii¢i obéti a jejim détem

= socidlni ocekavani ve smyslu, co je ,,nejlepsi®
= nadéje, Ze se partner zméni

= ekonomicka zavislost (atd.)

pro déti

v To vysvétluje, pro¢ obéti nasili ¢asto neohlasi bezprostfedné, odkladaji to nebo ,odpusti“ nasilnému
partnerovi.

COUNCIL OF EUROPE
CONSER DE LE
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Clanky 49 a 50 Istanbulské umluvy
Skoleni zamérené na efektivni reSeni sexualniho nasili

v Je zésadni, aby $koleni pro policisty, statni zastupce a soudce vysvétlovalo dopady traumatu
na obét sexualniho nasili/znasilnéni a jejich vypovédi.

v VySetiujici organy napri. c¢asto pouZivaji vyslechové techniky, které predpokladaji
nepravdivost vypovédi, pokud nejsou detailni, pokud v nich jsou mezery nebo vykazuji
nekonzistentnost.

vV téchto ptipadech je vySetfovani ¢asto ukonceno.

v Ve skutecnosti nékteré reakce na trauma mohou zmeénit, ¢emu lidé vénuji pozornost, a tim
padem také typ vzpominek obéti.

vV téchto pripadech je pamét ¢asto nelinerarni a vzpominky obéti se soustiedi na senzorické
vjemy.

vV disledku traumatu podavaji obéti trestni oznameni ¢asto o mnoho let pozdé;ji.

COUNCIL OF EUROPE
CONSEL DE LEUROPE
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Rizikové faktory,
které je nutno
zohlednit

= Vyhodnoceni rizika musi byt provadéno ve vsech
pripadech nésili na Zenich systematicky.

=Postupy by mély byt standardizované (SARA, MARAC
model atd.).

=Postup pro hodnoceni rizika musi byt opakovan ve vSech
fazich trestniho fizeni, protoze riziko se muze
zménit/zvysit.

= Musi propojit informace od vSech relevantnich organt

/aktéri a nesmi byt zaloZeno pouze na informacich od
policie (potieba spoluprace/koordinace).

Rizikové faktory, které naznacuji vysoké riziko, a proto musi byt
brany systematicky v uvahu:

* zadost obéti o rozluku anebo rozpad vztahu,
* predchozi nasili,

* pfedchozi pouziti ochranného opatfeni, uplatnéni institutu
vykazani nebo vydani omezujiciho prikazu,

* vyhroZovani odebranim déti,
* sexualni nasili,
* vyhroZovani smrti obéti a jejim détem.

* Zvlasté varovnym signdlem je, pokud ma pachatel pfistup ke
stielné zbrani.

*Skupina GREVIO v neddvné dobé zjistila, Ze do hodnoceni rizik
je nutno zahrnout jako klicovy rizikovy faktor také Skrceni bez
nasledkd na zdravi.




Dékuji Vam za pozornost!

Elif Sariaydin

Oddéleni nasili na Zenach

Sekretariat mechanismu monitorovani Istanbulské imluvy
Rada Evropy

http://www.coe.int/web/istanbul-convention
Elif.Sariaydin@coe.int
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