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Të “fshijmë” dhe të parandalojmë 
viktimizimin dytësor/riviktimizimin 
e viktimave DHBGJ– siguria, 
mbrojtja dhe të drejtat e njeriut në 
rastet e DHBGJ.

Roli i profesionistëve të drejtësisë.
Prof. Dr Arta Mandro
11 Mars 2025
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Një prezantim ndryshe!

Listoni tri 
problemet 
kryesore që keni 
hasur në çështjet 
e DHBGJ dhe 
dhunës në familje
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Kuadri ligjor i RSH sipas hierarkisë së 
normave

31 Maj 2019 PROF. DR. ARTA MANDRO 3
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Konventa e Stambollit – 
standardet dhe parimet kryesore

Kujdesi i duhur (due diligence)

Barazia gjinore

Qasje me në qendër viktimën

Kuptimi gjinor i dhunës në familje

Fëmijët si viktima dhe dëshmitarë të dhunës

Qasja me një mekanizëm të qartë dhe të mirë 
koordinuar 

PROF.DR. ARTA MANDRO 5

A ka Shqipëria një bazë të 
konsoliduar ligjore? A është ligji 
gjithshka?

•Kushtetuta e Republikës së Shqipërisë (neni 3, neni 18)

•Konventat
• nr. 190 të Organizatës Ndërkombëtare të Punës mbi “Eliminimin e 

dhunës dhe ngacmimit në botën e punës (e ratifikuar), 

• e Këshillit të Europës “Për parandalimin dhe luftën e dhunës ndaj 
grave dhe dhunës në familje”  

• Konventa CEDAW

•Ligje 
• Kodi i Punës i RSh [1995, ndryshuar]

• Ligji “Për mbrojtjen nga diskriminimi” [2010, ndryshuar më 
2020]
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A ka Shqipëria një bazë të 
konsoliduar ligjore? 

•Ligji 111/2017 “Për ndihmën juridike të garantuar nga shteti”, 

•“Kodi i Procedurës Penale”, i ndryshuar, Ligji 35/2017 ku parashikohen dispozit, 
që përmirësojnë ndjeshëm pozitën e viktimës në çështjet penale, si dhe të drejta 
proceduriale të posaçme për viktimën e mitur, të abuzuar seksualisht dhe 
viktimën e trafikimit të qenieve njerëzore.

•“Kodi Penal i Republikës së Shqipërisë”, i ndryshuar, Ligji nr. 35/2020 , që 
konsiston në kriminalizimin e dhunës psikologjike, mbrojtjen e personave në 
lidhje ose ish-lidhje intime me autorin e veprës penale, etj., pra që harmonizon 
përmbajtjen e këtij neni me nenin 3 të Konventës së Stambollit dhe ndryshimet 
në ligjin për dhunën në familje.

•Ligji “Për barazinë gjinore në shoqëri” [2008 – ne ndryshim]

•Ligji nr. 9669, datë 18.12.2006, “Për masa ndaj dhunës në marrëdhëniet 
familjare”, 
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DHBGJ- Koloriti lokal dhe efektet ne 
legjislacion
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Të njohim realitetin
Sipas INSTAT)

Normat shoqërore
◦  46,5 % e pjesëtarëve të komunitetit ku gratë e dhunuara jetojnë, besojnë se 

dhuna në familje duhet toleruar për të mbajtur familjen e bashkuar. 

◦ Dhuna fizike që përjetojnë gratë në familje shihet kryesisht si faj i pjesshëm i 
tyre, dhe bërja publike e përjetimit të dhunës jashtë rrethit familjar 
konsiderohet e turpshme.

◦ 52.2% besojne se dhuna ndërmjet burrit dhe gruas është një çështje private 
dhe të tjerët nuk duhet të ndërhyjnë

◦ 46.5% besojnë se një grua duhet të durojë njëfarë dhune për ta mbajtur 
familjen të bashkuar 
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Vini re (burimi INSTAT)
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Vini re! (burimi INSTAT)

PROF.DR. ARTA MANDRO 11

ECtHR: raportet/statistikat lidhur me 
DHBGJ dhe riskun– domosdoshmëri për 
aktorët e sistemit të drejtësisë

Biao v. Denmark 
◦ The concluding comment by the CEDAW on Denmark, 25 August 2006, set out, inter alia, as 

follows:

◦ “30. …The Committee notes the absence of statistics on the incidence of forced marriage.

Di Trizio v. Switzerland 62. situation (see Hoogendijk v. the Netherlands (dec.), 
no. 58641/00, 6 January 2005, and Zarb Adami, cited above, §§ 77-78), the Court 
relied extensively on statistics produced by the parties in finding a difference in 
treatment between two groups in similar situations (see D.H. and Others, cited 
above, § 180, and Oršuš and Others, cited above, § 152).

Gross v. Switzerland  44. The Supreme Court, had, furthermore, failed to establish a 
concrete risk of abuse. No concrete abuse case had ever been alleged in the course 
of the public debate on assisted suicide. If the required substance laws given to the 
applicant via an assisted-suicide association, any possible risk to the health of others 
could be ruled out. On the other hand, having regard to the statistics on failed 
suicide attempts in Switzerland, the applicant herself ran a much higher risk of her 
own health being damaged by a failed suicide attempt.

PROF.DR. ARTA MANDRO 12
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Dhuna me bazë gjinore: portret i vështirë 

Marrëdhenie që
shoqërohen me ndjenja
të veçanta

Pushteti, forca, frika, 
diskriminimi, 
pabarazia… 

3/6/2025 PERGATITI  PROF.DR ARTA MANDRO 13

Përtej ligjit- Viktima dhe risqet 
…

Cfarë ndjenjash 
shoqërojnë viktimën 
drejt autoritetit?

Ka njërëz që vijnë për 
herë të parë tek një 
avokat, në gjykate, polici. 

Rreziku i riviktimizimit 
dhe viktimizimi per here 
te dytë

3/6/2025 PERGATITI  PROF.DR ARTA MANDRO 14

• Cfarë ndjenjash 
mund të ketë 
autoriteti? 

• Si mund të 
ndahet kjo nga 
ana 
profesionale?
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• Vështirësitë e aktorëve të sistemit të 
drejtësisë në rastet e DHBGJ? [efekti 
kasaforta]
- Ridimensionimet e DHBGJ –
- Lëvizja e lirë -
- Familja dhe martesa si njësi me dimension
ndërkombëtar -
- Punësimi -
- Teknologjia … dhuna digjitale
- Eksport/importi i DHBGJ -

3/6/2025 PERGATITI  PROF.DR ARTA MANDRO 15

Elimino!
➢“Riviktimizimin”: ndodh kur nga 
procesi nxitet një episod tjetër dhune 
nga ana e dhunuesit/ve kundër 
viktimës
➢“Viktimizimi i dytë/i përsëritur:  
është gjendja qe krijohet për  viktimën 
nga  pjesëmarrja në procesin e 
drejtësisë. 
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Vini re!
http://www.panorama.com.al/video-flet-monstra-e-durresit-e-doja-aishen-si-me-
bindi-ta-vrisja66/

Viktima e ka fajin. Ajo e bindi. Ai eshte i mire

A ka raste të tilla edhe në proceset gjyqësore?

Dhunuesi që flet në emer të 
viktimës
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Femicidi "i padukshëm" dhe duhet bërë 
"i dukshëm”. Respekt ndaj dinjitetit te 
viktimes

Femicid është një formë ekstreme e dhunës ndaj grave e vajzave përfshi vrasjet e 
tyre në familje, ndaj veçoritë e veçanta të lidhura me gjininë e këtij fenomeni 
social, gjinor u errësuan. 

Fëmicidi në rrezik injorimi duke u barazuar me vrasjen e zakonshme duke injoruar 
femicidin në vetvete. 

Lidhje e vrasjes së grave me vlerat morale, domosdoshmërinë, nevojën për të 
vënë drejtësi sociale. Kështu ndodh qe femicidi përfshihet në kategorinë “vrasje”, 
ndërsa forma të veçanta të femicidit quheshin “vrasje nderi”, “vrasje të 
bashkëshortes” etj. 

27 Shkurt 2025 PROF. DR. ARTA MANDRO -BALILI 19

Kujdes!
Rastet e femicideve përbëjnë një temë tinëzare edhe për sistemin e drejtësisë. 

Ato kërkojnë mjete interpretuese vetëm ligjore 
◦ Këto nuk janë të pranishme menjëherë në rutinat profesionale ose në burimet e thjeshta 

shpjeguese

◦ Këto nuk janë lehtësisht të gjendura të cliruara nga steriotipet e paragjykimet. 

Në këto raste, ekziston rreziku i ripropozimit të stereotipave të vjetëruara. Mënyra 
se si paraqiten rrethanat e rastit , shpesh herë femicidi ndihmon në përforcimin e 
përgjigjeve joadekuate të shtetit ndaj femicidit duke e përfaqësuar këtë dhunë si 
normale ose duke fajësuar viktimat veçanërisht ato që konsiderohen me status të 
ulët shoqëror.

Kur vendimi lidhet me  femicidin,  mund të pasqyrojë dhe të formësojë 
interpretimet shoqërore të dhunës që ka ndodhur. 

27 Shkurt 2025 PROF. DR. ARTA MANDRO -BALILI 20
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Komuniki
mi në
çështjet
familjare

A janë etike shprehje të tilla: ‘hapi veshet’; ‘hapi
llamatinat’; ‘mbylle skarpamenton’. Jepni shembuj
të tjerë.

Si monitoruesit kanë perceptuar veprime e
qëndrime të njëanshme të gjyqtarëve në GjRr Gj 
Tirane
◦ Gjyqtarja ishte e ashpër në komunikim me

avokatin e njërës palë;
◦ Gjyqtarja e ofendoi avokaten e palës paditëse;
◦ Gjyqtari e trajtoi shumë keq palën e paditur, e

ofendoi atë;
◦ Gjatë dhënies së pretendimeve nga pala

paditëse, gjyqtarja bisedonte me sekretaren
dhe bënte punë të tjera;

◦ Gjyqtari iu drejtua palës së paditur gjatë
pretendimeve të tij, me këto fjalë: “Nesër do të
jesh ti në vendin e kësaj zonjës nuk duhet të
flasësh kështu”.

Familja dhe përgjegjësitë familjare:

Rast studimor: nëse përshtatja e arsyeshme e orarit të
seancës gjyqësore është me rëndësi dhe e domosdoshme
për realizimin e përgjegjësive familjare. 

Dhe nëse stafi komunikon ‘nuk do bëj dadon e fëmijëve të
tu unë’
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Ilustrim viktimizim dytesor :

Nëse gjykatësi shprehet në formate të tilla si: 
‘shqetësimi im kryesor dhe që unë dua ta bëj të qartë
është për mirëqenien e fëmijës. Unë nuk mendoj se
është në mirëqenien, dhe interesin më të lartë të një
fëmije 13 vjeç të shohë nënën e vet duke fjetur me një
burrë që nuk është babai i saj dhe një javë më pas të
ketë një njeri tjetër në shtëpi, dhe javën e tretë mund
të jetë një burrë i tretë. 

Cfarë mendimi keni?

Dhuna seksuale/ngacmimi seksual

Jepni komentin tuaj:

"Viktima nuk ishte viktima që pretendonte të ishte" dhe i pandehuri nuk
ishte "shkaktari tipik i sulmit seksual" – si e komentoni një qëndrim të
tillë të gjyqtarit për gazetarin pasi u kritikua për dënimin e ulët që i dha
një të pandehur i cili u shpall fajtor për sulmin seksual të një vajze 14-
vjeçare por u dënua me punë korrektonjëse dhe të mbikqyrur në
komunitet 

Si e komentoni: "Nuk jam i sigurt se si do të vazhdojë martesa juaj. Por
nëse ju nuk do të jeni e martuar, a do të ishit e interesuar të
takoheshim? Unë jam i interesuar nëse edhe ju jeni." Këtë shënim me
shkrim ia ka dhënë gjyqtari një gruaje që është viktimë e dhunës në
familje.
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Dhuna në familje

Si e komentoni: në një aktivitet të trajnimit vazhdues, teksa
lektorja sjell një shembull nga praktika gjyqësore lidhur me
dhunën në familje, ku një vajzë e re u qëllua për vdekje nga ati
i saj sepse u kthye në një ore të vonë nga një festë në punën e
saj të re dhe që për me tepër kishte veshur edhe këpucë me
majë [të modës për kohën], një pjesëmarrëse me detyrë
gjyqtare shprehet: ‘epo ati ka të drejtë një herë të shtjerë mbi
robt e shpisë. Këtë e njeh dhe kanuni.”

Monitorime të komunikimit të gjykatës në raste të dhunës
në familje
◦ Shprehje e gjyqtares: “Si ta ka bërë policia ty kërkesën, ti

nuk ke prova. Pse duhet të besoj ty dhe jo të paditurin?”
◦ Shprehje e gjyqtares: “Pse duhet të besoj që je e dhunuar?”

26

Aksesi cenohet nga 

– Mungesa nga pikëpamja sociale
– Përkatësia në kultura të ndryshme
– Gjuha/termat e përdorur 
– Aftësitë e kufizuara

• Kanë aftësi të kufizuara orientimi
• Kanë aftësi të kufizuara mendore

A e kemi për detyrë për ti:
•Pikasur këta njerëz
•Kuptuar kufizimet e tyre
•Për t’i kompensuar këto mangësi dhe për të ofruar 
akses TË NJËJTË në drejtësi?
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Gjykata – vendi i (para) 
gjykimeve

Gjyqtarët që merren me çështjet trashëgimore nënvizojnë se ̈ kërkesat 
e ligjshme të grave, paragjykohen dhe shihen jo “me admirim”. 
Përkundrazi me një lloj nënvleftësimi e përbuzjeje. 

Sipas opinionit të gjyqtarëve, në proceset gjyqësore, kanë konstatuar se 
këto qëndrime nuk janë tipike vetëm të burrave të familjes por edhe të
“grave e vajzave të familjes”. 

Të kuptuarit e DHBGJ nuk 
është vetëm: 

Përkufizim i qartë 
Listë me subjektet e mbrojtura
Rregulli i  juridiksionit të hapur
Mekanizmat:Koordinimi ndërinstitucional

Masat mbrojtëse
Sanksionet 

  Kërkohet ndjeshmëri e lartë, kujdesi 
i duhur, vlerësimi i riskut, vulnerabilitetit, etj.

PROF.DR. ARTA MANDRO 28
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Aftesite profesionale nuk jane të shkeputura
nga etika profesionale dhe komunikimi
njerezor dhe profesional

3/6/2025 PERGATITI  PROF.DR ARTA MANDRO 29

Roli i 
bashkëpunimit
mes agjenciveShteti është i detyruar të ofrojë 

tre “gurë themeli” për 
parandalimin efektiv të dhunës 

dhe mbështetjen ndaj viktimave: 
Shërbime të specializuara 
mbështetëse, shërbime të 

përgjithshme mbështetëse dhe 
bashkëpunim efektiv 

ndërinstitucional.

#JusticeNoGBVinSEE
#JusticeNoGBVinSEE
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ViktimatSherbimet 
sociale

Shërbime 
mbështetëse

OJQ-të

Policia

Sistemi i 
Drejtësisë 

Penale

Sistemi i 
Drejtësisë 

Civile
Shërbimet e 

Kujdesit 
Shëndetësor

Shërbimet e 
Mbrojtjes së 

Fëmijëve

Programet e 
autorëve

Shërbimet 
Komunitare

Faleminderit !

PROF.DR. ARTA MANDRO 32
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