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A NEMEK KÖZÖTTI ERŐSZAK ELLENI KÜZDELEM AZ EU-BAN
SABRINA WITTMANN, AZ ISZTAMBULI EGYEZMÉNY NYOMONKÖVETÉSI 
MECHANIZMUSÁNAK TITKÁRSÁGA, EURÓPA TANÁCS (JELENLEG SZABADSÁGON)

Vázlat
A nemi alapú erőszak elleni küzdelem 
legfontosabb jogi forrásai az EU-ban:

- Az Európa Tanács egyezménye a nőkkel 
szembeni erőszak és a családon belüli erőszak 
megelőzéséről és leküzdéséről („Isztambuli 
Egyezmény”)

- (EU) 2024/1385 irányelv a nőkkel szembeni 
erőszak és a kapcsolati erőszak elleni 
küzdelemről

- Az Emberi Jogok Európai Bíróságának 
ítélkezési gyakorlata
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Isztambuli Egyezmény A nők elleni erőszak és a 
kapcsolati erőszak elleni 
küzdelemről szóló (EU) 
2024/1385 irányelv

Hatálybalépés 2014. augusztus 1. 2024. június 14. 

Kötelezően 
alkalmazandó

38 Európa Tanács tagállam és az EU, de nem 
minden EU-tagállam (CZ, SVK, LIT, HUN, BLG 
nem ratifikálta)

Minden EU-tagállam

Célok Hatékony eszközök biztosítása a felek számára 
a nők elleni erőszak és a családon belüli 
erőszak megelőzésére és leküzdésére

Közös minimumszabályok 
megállapítása a nők elleni erőszak 
leküzdésére az EU tagállamaiban

Alkalmazási kör Nők és lányok; egyes rendelkezések: 
gyermekek

Nők és a kapcsolati erőszak 
minden áldozata, nemtől 
függetlenül

Felügyelet A Felek Bizottsága (CoP)
Szakértői bizottság GREVIO

Európai Bizottság

Jelentéstételi 
mechanizmus

Egyedi határidők a GREVIO-nak és a CoP-nak 
történő jelentéstételre – ismétlődő értékelési 
ciklusok

Végrehajtás 2027. június 14-ig; ezt 
követően jelentéstétel az Európai 
Bizottságnak

Szankciók a meg 
nem felelés esetén

Nincsenek – de politikai és társadalmi nyomás Kötelezettségszegési eljárások

Az isztambuli 
egyezmény –
főbb 
megközelítések 
és 
fogalommegha-
tározások

Elismeri, hogy a nemek közötti egyenlőség 
kulcsfontosságú eleme a nők elleni erőszak 
megelőzésének, és hogy az ilyen erőszak a nők és 
férfiak közötti egyenlőtlen hatalmi viszonyok 
megnyilvánulása

Négy pillér: Megelőzés – Védelem – Büntetőeljárás 
– Integrált politikák

Nők elleni erőszak: nemi alapú erőszakos 
cselekmények, amelyek fizikai, szexuális, 
pszichológiai vagy gazdasági kárt okoznak vagy 
okozhatnak

Kapcsolati erőszak: fizikai, szexuális, pszichológiai 
vagy gazdasági erőszakos cselekmények, amelyek a 
családon vagy a háztartáson belül, illetve volt és 
jelenlegi házastársak vagy partnerek között 
történnek

Nem: az adott társadalomban a nők és férfiak 
számára megfelelőnek tartott, társadalmilag 
kialakult szerepek, viselkedésmódok, 
tevékenységek és tulajdonságok

Nemi alapú erőszak: a nők ellen azért elkövetett 
erőszak, mert nők, és amely aránytalanul érinti 
őket 
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(EU) 
2024/1385 
irányelv –
Fogalommeg-
határozások

Fogalommeghatározások (2. cikk):

a) „nőkkel szembeni erőszak”: a nemi alapú erőszak 
mindazon cselekményei, amelyek nő vagy lány ellen 
irányulnak amiatt, hogy nő vagy lány, vagy amelyek 
aránytalanul nagy mértékben érintik a nőket vagy 
lányokat, amelyek testi, szexuális, lelki vagy gazdasági 
sérülést vagy szenvedést okoznak vagy okozhatnak, 
beleértve az ilyen cselekményekkel való fenyegetést, a 
kényszerítést vagy a szabadságtól való önkényes 
megfosztást, függetlenül attól, hogy az nyilvánosan vagy 
a magánéletben történik-e;

b) „kapcsolati erőszak”: a fizikai, a szexuális, a 
pszichológiai vagy a gazdasági erőszak mindazon 
cselekményei, amelyek a családon vagy a háztartáson 
belül – biológiai vagy jogi családi kötelékektől függetlenül 
–, vagy a volt vagy jelenlegi házastársak vagy partnerek 
között történnek, függetlenül attól, hogy az elkövető az 
áldozattal azonos helyen lakik vagy lakott-e;

c)  „áldozat”: nemtől függetlenül minden olyan személy, 
aki közvetlenül a nőkkel szembeni erőszak vagy a 
kapcsolati erőszak által okozott sérelmet szenvedett el, 
beleértve azokat a gyermekeket, akik amiatt szenvedtek 
el sérelmet, hogy kapcsolati erőszak tanúi voltak;

Az Isztambuli 
Egyezmény 
főbb fejezetei

▪ Integrált politikák és adatgyűjtés (7–11. cikk)

▪Megelőzés (IC 12–17. cikk): 

-„A részes felek megteszik a szükséges 
intézkedéseket annak érdekében, hogy 
változásokat segítsenek elő a nők és a férfiak 
társadalmi és kulturális viselkedésmintáiban 
azzal a céllal, hogy megszüntessék mindazon 
előítéleteket, szokásokat, hagyományt és más 
gyakorlatokat, amelyek a nők 
alsóbbrendűségének gondolatán vagy a 
sztereotip női és férfi szerepeken alapulnak.” 
(12. cikk (1) bekezdés)

- Szakemberek képzése

-Elkövetőknek szóló programok

▪ Védelem (18–28. cikk): Például női menhelyek, 
telefonos segélyvonalak, általános és speciális 
támogató szolgáltatások, nemi erőszak 
áldozatainak segítő központok, gyermek tanúk 
támogatása, a bejelentés ösztönzése
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Az Isztambuli 
Egyezmény 
főbb fejezetei

▪ Polgári és büntetőjogi rendelkezések (29–
48. cikk)

▪ Bűnüldözés (49–58. cikk) 

-Hatékony nyomozás és büntetőeljárás; 
kockázatértékelés és kockázatkezelés, 
sürgősségi távoltartási és védelmi végzések 
stb.

-Lásd még az EJEB Nagykamarája által a Kurt 
kontra Ausztria ügyben [GC], 62903/15 sz., 
2021. június 15.

▪Menekültügy és migráció (59–61. cikk)

Az (EU) 
2024/1385 
irányelv főbb 
fejezetei

▪ 2. fejezet (3–13. cikk): Bűnügyi jogi 
rendelkezések a nők és gyermekek szexuális 
kizsákmányolásával és a számítógépes 
bűncselekményekkel kapcsolatban

▪ 3. fejezet (14–24. cikk): Az áldozatok 
védelme és az igazságszolgáltatáshoz való 
hozzáférés

▪ 4. fejezet (25–33. cikk): Az áldozatok 
támogatása

▪ 5. fejezet (34–37. cikk): Megelőzés és korai 
beavatkozás 

▪ 6. fejezet (38–44. cikk): Koordináció és 
együttműködés 

▪ 7. fejezet (45–51. cikk): Jelentéstétel és záró 
rendelkezések – az irányelv felülvizsgálata 
2032-ig
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Isztambuli 
egyezmény: 
Büntetőjogi 
rendelkezések 
(IC 32–42. 
cikk)

▪ Bizonyos bűncselekmények esetén: Hivatalból 
indított büntetőeljárás, még akkor is, ha az 
áldozat visszavonja a feljelentést! (55. cikk (1) 
bekezdés)

▪ Kötelezettség annak biztosítására, hogy 
bizonyos bűncselekmények a nemzeti 
büntetőjog alapján büntethetők legyenek (33–
39. cikk)
▪ fizikai és pszichológiai erőszak; 
▪ zaklatás; 
▪ szexuális erőszak, beleértve a nemi erőszakot; 
▪ kényszerházasság; 
▪ női nemi szervek megcsonkítása; 
▪ kényszerabortusz és kényszersterilizálás

▪ Az áldozat és az elkövető közötti kapcsolattól 
függetlenül (43. cikk)

▪ Jogi szankciók (polgári vagy büntetőjogi) a 
szexuális zaklatásért (40. cikk)

▪ Az úgynevezett „becsület” soha nem 
igazolhatja a bűncselekményeket! (42. cikk)

A nők elleni 
erőszak és a 
családon 
belüli erőszak 
elleni 
küzdelemről 
szóló (EU) 
2024/1385 
irányelv

Az Isztambuli Egyezményhez képest figyelemre 
méltó különbségek:

- előírja a cybererőszak kifejezett büntetendővé 
tételét: az intim vagy manipulált anyagok nem 
konszenzusos megosztása, cyberzaklatás, 
cyberbántalmazás, cyberflashing és 
cyberbűncselekményre vagy gyűlöletre való buzdítás

- a női nemi szervek megcsonkítását és a 
kényszerházasságot büntetendővé kell tenni 
(ugyanúgy, mint az IC)

- az irányelv nem tartalmaz más büntetőjogi 
rendelkezéseket a nők elleni erőszakról (a büntetőjog 
a tagállamok kizárólagos hatásköre, kivéve az 
„európai bűncselekményeket”)

- egyes rendelkezések tovább mennek, mint az 
Isztambuli Egyezmény; mások kevesebbet követelnek 
a tagállamoktól

- eredmény: az IC-hez csatlakozó államok és az EU 
tagállamai kötelesek biztosítani a magasabb szintű 
követelmények teljesítését (az irányelv 48. cikke –
visszaesésmentességi záradék)
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Az Isztambuli Egyezmény, az (EU) 2024/1385 
irányelv és az EJEB ítélkezési gyakorlata két 
kiválasztott területén

1) A nemi erőszak és 
a szexuális erőszak 

megközelítése

2) Az áldozatok jogai 
a nyomozásokban és 

a bírósági 
eljárásokban

Az Emberi 
Jogok 
Európai 
Bíróságának 
ítélkezési 
gyakorlata 
Az Európai Emberi Jogi 
Bíróság (EJEB) 
ítélkezési gyakorlata a 
nemi erőszakrólM.C. 
kontra Bulgária
39272/98 sz., ECHR 
2003 XII

❖ Bolgár büntető törvénykönyv: erőszakon alapuló nemi 
erőszak meghatározás; a bírósági gyakorlat a fizikai 
ellenállás hiányát a beleegyezésre utaló bizonyítékként 
értelmezte

❖ Az EJEB arra a következtetésre jutott, hogy az 
egyezmény szerinti pozitív kötelezettségeket „úgy kell 
értelmezni, hogy azok minden nemi erőszakot 
büntetendőnek és hatékonyan üldözendőnek 
tekintenek, még akkor is, ha az áldozat nem tanúsított 
fizikai ellenállást”.

❖„181.  A Bíróság úgy véli, hogy bár a gyakorlatban néha nehéz 
lehet bizonyítani a beleegyezés hiányát, ha nincsenek 
„közvetlen” bizonyítékok a nemi erőszakra, például erőszak 
nyomai vagy közvetlen tanúk, a hatóságoknak mindazonáltal 
minden tényt meg kell vizsgálniuk, és az összes körülmény 
értékelése alapján kell dönteniük. A nyomozásnak és annak 
következtetéseinek a beleegyezés hiányára kell 
összpontosítaniuk.”

❖ Az államok pozitív kötelezettsége a büntetőjog 
hatékonyságának biztosítására hatékony nyomozás és 
büntetőeljárás révén

❖ A 3. és 8. cikk (eljárási) megsértése
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A nemi erőszak 
és a szexuális 
erőszak 
meghatározása 
(Isztambuli 
Egyezmény, 36. 
cikk) 

36. cikk IC

1) A részes felek megteszik a szükséges 
jogalkotási vagy más intézkedéseket annak 
biztosítása érdekében, hogy a következő 
cselekmények szándékos elkövetése büntetendő 
legyen:

a) beleegyezés nélküli, szexuális természetű 
hüvelyi, anális vagy orális behatolás egy másik 
személy testébe bármilyen testrésszel vagy 
tárggyal;    

b) beleegyezés nélküli, szexuális természetű 
egyéb cselekmények egy másik személlyel;

c) más személy rábírása arra, hogy beleegyezés 
nélküli, szexuális természetű cselekményben 
vegyen részt egy harmadik személlyel.

2) A beleegyezést önként, a személynek a 
körülmények összefüggésében értékelt szabad 
akaratából kell megadni.

13

A nemi 
erőszak és a 
szexuális 
erőszak 
megközelítése 
az EU 
2024/1385 
irányelve 
alapján

Hosszú tárgyalások folytak a irányelv kidolgozása 
és elfogadása során arról, hogy az irányelvnek 
büntetendővé kell-e nyilvánítania a nemi 
erőszakot

A tervezet a beleegyezés hiányára alapozva a nők 
és lányok nemi erőszakának és szexuális 
bántalmazásának büntetendővé nyilvánítását 
irányozta elő

Több ország ellenezte ezt, azzal érvelve, hogy az 
ilyen magatartás nem tartozik az EUMSZ 83. 
cikkének (1) bekezdése – „európai 
bűncselekmények” – hatálya alá.

Az irányelv végleges változata: nincs rendelkezés 
a nemi erőszakról, de előírja, hogy konkrét 
intézkedéseket kell hozni a nemi erőszak 
megelőzése és a beleegyezés központi 
szerepének előmozdítása érdekében a szexuális 
kapcsolatokban, amelyet önkéntesen, a személy 
szabad akaratának eredményeként kell megadni 
(az irányelv 35. cikke).
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Isztambuli 
egyezmény:

Különleges 
védelmi 
intézkedések 
a nyomozás 
és a bírósági 
eljárás során

▪ Biztosítani kell, hogy az áldozat szexuális 
múltjával és magatartásával kapcsolatos 
bizonyítékok csak akkor legyenek 
megengedettek, ha azok relevánsak és 
szükségesek (54. cikk)

▪ A legsúlyosabb bűncselekmények 
nyomozása/büntetőeljárás alá vonása nem 
függhet teljes mértékben az áldozat által 
benyújtott bejelentéstől (55. cikk)

▪ Az áldozatok és tanúk védelme (56–58. cikk): 
▪ védelem a megfélemlítéstől és az ismételt 

áldozattá válástól; 

▪ tájékoztatás a tettes szabadon bocsátásáról 
vagy szökéséről; 

▪ tájékoztatás az eljárás előrehaladásáról és az 
áldozatoknak az eljárásban fennálló jogairól; 

▪ a magánélet védelme; 

▪ gondoskodás arról, hogy az áldozatok 
véleményét meghallgassák; 

▪ lehetőség biztosítása számukra, hogy a tettes 
jelenléte nélkül tanúskodjanak; 

▪ ingyenes jogi segítségnyújtás biztosítása; 

▪ megfelelő elévülési idő biztosítása

(EU) 
2024/1385 
irányelv

Az áldozatok 
védelmét 
szolgáló 
intézkedések

▪ 21. cikk – Iránymutatások a bűnüldöző és ügyészségi 
hatóságok számára

▪e) az áldozatokat traumára, nemre, fogyatékosságra 
és gyermekekre érzékeny módon kell kezelni, és 
biztosítani a gyermek meghallgatáshoz való jogát és a 
gyermek legjobb érdekeit;

▪(f) biztosítani kell, hogy az áldozatokkal tisztelettel 
bánjanak, és hogy az eljárások olyan módon 
folyjanak, hogy megelőzzék a másodlagos vagy 
ismételt áldozattá válást;

▪(g) gondoskodni kell a 33. cikk (1) bekezdésében 
előírtak szerint a interszekcionális diszkrimináció
áldozatainak fokozott védelméről és minden releváns 
támogatási igényéről;

▪h) azonosítsák és kerüljék a nemi sztereotípiákat;

▪j) az áldozatokat szakosodott támogató 
szolgáltatásokhoz, többek között orvosi 
szolgáltatásokhoz irányítsák; 

▪k) biztosítsák az áldozatok magánéletének és 
bizalmas információinak védelmét.

▪ Lásd még a bűncselekmények áldozatainak jogairól, 
támogatásáról és védelméről szóló 2012/29/EU 
irányelvet („az áldozatok jogairól szóló irányelv”)
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Az EJEB ítélkezési 
gyakorlata az 
áldozatok 
védelmét 
szolgáló 
intézkedésekről:

X kontra 
Görögország, 
38588/21 sz., 
2024. február 13.

Tények:

A felpresest (18 éves) görögországi 
nyaralása alatt egy bárpultos 
megerőszakolta.

Panasz a rendőrségen – a 
rendőrautóban a megerőszakolója 
mellett kellett ülnie, egy férfi orvos 
vizsgálta meg anélkül, hogy tájékoztatta 
volna, fordítás nélkül kellett aláírnia a 
dokumentumokat, a szálloda 
tulajdonosát hívták tolmácsnak, nem 
tájékoztatták áldozatkénti jogairól stb.

A nyomozás lezárult – konszenzusos 
szexuális kapcsolat feltételezése

Panaszok az ECHR 3. és 8. cikke alapján

X kontra 
Görögország, 
38588/21 sz., 
2024. február 
13.

A Bíróság értékelése:

A szabályozási keret megfelelő – de a 
gyakorlatban nem került alkalmazásra, nem 
folyt hatékony vizsgálat, a sértett jogait 
figyelmen kívül hagyták, érzéketlen bánásmód, 
információhiány, pl. a jogi segítségnyújtáshoz 
való jog, a tolmácsolás elleni tiltakozás joga stb. 
tekintetében

Másodlagos áldozattá válás

Az ügy tényeinek nemi alapú erőszak 
szempontjából történő elemzésének hiánya

A nemi erőszak ügyekben a pszichológiai 
tényezők figyelmen kívül hagyása

A különböző nyilatkozatok hitelességének 
kontextusérzékeny értékelésének hiánya

A GREVIO Görögországról szóló alapértékelő 
jelentésével összhangban álló megállapítások –
a büntető igazságszolgáltatási rendszerrel 
kapcsolatos tapasztalatok továbbra is 
rendkívül traumatikusak voltak sok nemi 
erőszak és szexuális erőszak áldozatául esett 
nő és lány számára

Az ECHR 3. és 8. cikkének megsértése
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J.L. kontra 
Olaszország, 
5671/16 sz., 
2021. május 
27. - a nemi 
erőszak és a 
szexuális 
erőszak

Tények: 

A felperest hét férfi csoportosan megerőszakolta 
(2007. július)

A gyanúsítottakat előzetes letartóztatásba 
helyezték, járműveiket és telefonjaikat lefoglalták

2010. május: megkezdődik a tárgyalás; hat férfit 
elítélnek

2015. március: A fellebbviteli bíróság 
mindannyiukat felmenti, utalva az 
ellentmondásokra, és nyilatkozatot téve a felperes 
szexualitásáról és viselkedéséről

Panaszok: 

8. és 14. cikk (a magánélethez és a személyes 
integritáshoz való jog; a diszkrimináció tilalma) – a 
nyomozás és a tárgyalás lefolytatásának módja 
traumatizáló volt a felpreres számára

Az EJEB a 8. cikk alapján megállapítottakra 
tekintettel nem tartotta szükségesnek a 14. cikk 
szerinti panaszok vizsgálatát

J.L. kontra 
Olaszország, 
5671/16 sz., 
2021. május 
27.

Ítélet: 

1) A tárgyalási meghallgatásokról:

- a felperes az eljárást egészében fájdalmas 
megpróbáltatásnak érezte, több alkalommal kellett 
megismételnie vallomását, több mint két éven át

- A védelem ügyvédei a családi életéről, szexuális 
irányultságáról és intim választásairól kérdezték, hogy 
aláássák hitelességét, „ami határozottan ellentétes ... 
a szexuális erőszak áldozatainak jogait védő 
nemzetközi jog elveivel” (vö. IC 54. cikk)

- azonban összességében az EJEB arra a 
következtetésre jutott, hogy a felperes személyes 
integritását az ügyész és a bíróságok védték

- az EJEB a kérdéseket az esemény ellentmondásos 
leírásai miatt szükségesnek tartotta
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J.L. kontra 
Olaszország, 
5671/16 sz., 
2021. május 
27.

Ítélet: 

2) A vádlott férfiakat felmentő ítélet tartalmáról:

- Az EJEB nem értékelheti újra a bizonyítékokat

- A firenzei fellebbviteli bíróság ítéletének több 
passzusa azonban megsértette a kérelmezőnek az 
egyezmény 8. cikke szerinti jogait:

o „megmutatott” piros fehérnemű 

o megjegyzések biszexualitásáról, korábbi alkalmi 
szexuális kapcsolatairól

o„a szex iránti ambivalens hozzáállás”, amely művészi 
választásaiból kitűnik

o a felperes döntése, hogy panaszt tegyen az 
„események” (a csoportos nemi erőszak) miatt, abból 
a kívánságból fakadt, hogy „leleplezze” és elutasítsa 
„a kritikára nyitott, törékeny és gyenge pillanatot”

→Az EJEB ezeket a megjegyzéseket „sajnálatosnak 
és irrelevánsnak” találta

J.L. kontra 
Olaszország, 
5671/16 sz., 
2021. május 
27.

Ítélet: 

- A Bíróság megismételte, hogy a nemi alapú 
erőszak (GBV) feltételezett áldozatainak védelmére 
vonatkozó pozitív kötelezettségek magukban 
foglalják a személyiségük, méltóságuk és 
magánéletük védelmének kötelezettségét is.

- Ez korlátozza a bírák szabad 
véleménynyilvánítási jogát!

- A fellebbviteli bíróság által használt nyelv és 
érvek az olasz társadalomban a nők szerepével 
kapcsolatban fennálló előítéleteket tükrözték, és 
valószínűleg akadályozták a nemi alapú erőszak 
áldozatainak jogai hatékony védelmét

- elengedhetetlen, hogy a bírósági hatóságok 
kerüljék a szexista sztereotípiák, bűntudatot keltő 
és ítélkező megjegyzések megismétlését a bírósági 
határozatokban!

- A büntetőeljárások és szankciók döntő szerepet 
játszanak az intézményi válaszlépésekben.

Összefoglalva: a 8. cikk megsértése a felperes 
másodlagos áldozattá válás elleni védelmének 
hiánya miatt.
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Hasznos linkek

- EJEB adatbázis: HUDOC

- Az EJEB weboldala

- HUDOC GREVIO

- Az Isztambuli Egyezmény főbb 
fejezetei

- EJEB Tájékoztatók: 

Nemek közötti egyenlőség

Nők elleni erőszak

Reproduktív jogok

Családon belüli erőszak

Köszönöm a 
figyelmet.
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